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Водохозяйственный комплекс в целом эффектив-
но обеспечивает водоресурсные потребности РФ. Од-
нако темпы роста экономики страны и реализуемые 
стратегии требуют увеличения гарантированного объ-
ема водных ресурсов соответствующего качества, ко-
торые предназначены для удовлетворения питьевых 
и хозяйственно-бытовых нужд, а также для использо-
вания в промышленности, сельском хозяйстве, энерге-
тике и в рекреационных целях.

Одной из нерешенных задач на федеральном и ре-
гиональном уровнях остается создание комплекса мер 
для стимулирования развития инновационной, техни-
ко-экономической системы, позволяющей минимизи-
ровать количество загрязняющих веществ, сбрасывае-
мых в водные объекты, обеспечить функционирование 
систем очистки, водотранспортных и мелиоративных 
систем и узлов, достаточную очистку вод хозяйствен-
но-бытового водоснабжения.

Экологи коммунальных предприятий водоснабже-
ния и водоотведения, инженеры промышленных пред-
приятий-водопользователей, предлагая своему ру-
ководству модернизацию технологических систем, 
понимают не только последующий природоохранный 
эффект, но и положительный финансовый – уменьше-
ние размера платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду (НВОС), снижение рисков штрафных 
санкций, административного приостановления дея-
тельности предприятия (сроком до 90 сут.), предъяв-
ления требования о возмещении вреда водным объ-
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ектам, который в соответствии с приказом Минприроды 
России от 13.04.2009 № 87 может достигать сотен миллио-
нов рублей. При этом экологи часто сталкиваются с непо-
ниманием руководством подобных рисков, и в результате 
природоохранные мероприятия (включая водоохранные) 
финансируются по остаточному принципу. Однако меха-
низмы эффективного и выгодного привлечения финанси-
рования существуют.

В России развитие инвестиционной деятельности 
в сфере водоснабжения и водопользования должно стать 
одним из основных источников экономического разви-
тия и роста, модернизации и развития смежных отраслей 
промышленности, сельского хозяйства, социальной сферы 
и экономики, повышения уровня и качества жизни насе-
ления.

Для реализации поставленных задач необходимо эф-
фективное взаимодействие государства и бизнеса.

Один из инструментов развития водохозяйственного 
комплекса – государственная поддержка инвестицион-
ной деятельности при строительстве, реконструкции (мо-
дернизации) очистных сооружений и водозаборных си-
стем. Рассмотрим подробнее некоторые из предлагаемых 
мер.

Налоговые льготы – важная составляющая полити-
ки государства в сфере развития приоритетных отрас-
лей промышленности. Налоговое стимулирование осу-
ществляется посредством снижения налоговой нагрузки 
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в течение инвестиционного периода, начального периода 
эксплуатации объекта (обычно сроком до 10 лет) по при-
родоохранным инвестиционным проектам в сфере водо-
пользования и водопотребления.

Государство может предоставлять компенсацию рас-
ходов, направленных:
 ▸  на проведение научно-исследовательских, опыт-

но-конструкторских разработок для развития техно-
логий, которые минимизируют НВОС сбрасываемых 
сточных вод;

 ▸  на активное внедрение прогрессивных водосберега-
ющих технологий производства; систем оборотного 
и повторно-последовательного водоснабжения, сокра-
щения непроизводительных потерь воды; технологий, 
ориентированных на обеспечение гарантированного 
доступа населения к качественной питьевой воде.
Инвестиционные налоговые кредиты могут предостав-

ляться организациям-налогоплательщикам, если они:
 ▸  проводят научно-исследовательские или опытно-кон-

структорские работы, осуществляют техническое пе-
ревооружение собственного производства, в том числе 
направленное на снижение НВОС;

 ▸  занимаются инновационной деятельностью, в том чис-
ле создают новые или совершенствуют уже применяе-
мые технологии.
Инвестиционный налоговый кредит представ-

ляет собой изменение срока уплаты налога. Организация 
при наличии оснований получает возможность в течение 
определенного срока и в определенных пределах умень-
шать свои налоговые платежи с последующей поэтапной 
уплатой суммы кредита и начисленных процентов. К на-
логам, по которым производится кредитование, относит-
ся налог на прибыль в части, зачисляемой в региональный 
или местный бюджет. По сути, организация-налогопла-
тельщик, получившая инвестиционный налоговый кре-
дит, уменьшает свои платежи по налогу, а впоследствии 
выплачивает сумму кредита и проценты по нему.

Концессионные соглашения в рамках государ-
ственно-частного партнерства (ГЧП) – юридически 
оформленное на определенный срок и основанное на объ-
единении ресурсов, распределении рисков сотрудниче-
ство публичного партнера, с одной стороны, и частного 
партнера, с другой. Такое сотрудничество осуществляет-
ся на основании соглашения о ГЧП в целях привлечения 
в экономику частных инвестиций, улучшения доступности 

НОЯБРЬ 201940

Экономика охраны окружающей среды



и качества товаров, работ, услуг, обеспечение которыми 
потребителей обусловлено полномочиями органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления.

ГЧП рассматривается как конкретные проекты, реали-
зуемые совместно государственными органами и частны-
ми компаниями на объектах федеральной, региональной 
и муниципальной собственности.

Планирование и подготовка мероприятий по управле-
нию водопользованием, предоставление преференций ли-
цам, которые применяют водосберегающие технологии 
производства, системы оборотного и повторно-последо-
вательного водоснабжения, технологии, ориентирован-
ные на обеспечение гарантированного доступа населения 
к качественной питьевой воде и т.п., влекут за собой вза-
имовыгодное сотрудничество между государством и биз-
несом.

В состав инвестиционного проекта со стороны публич-
ного заказчика (субъекта РФ или муниципалитета) мо-
гут включаться: расходы (работы) по предоставлению 
земельных участков в упрощенном порядке и по снижен-
ной арендной ставке для объектов коммунально-бытово-
го назначения, принятие нормативных правовых актов 
по снижению нагрузки на участников инвестиционной 
программы, строительство инфраструктурных объектов 
или субсидирование на их строительство.

Финансирование сферы водоснабжения и водо-
отведения можно получить из средств институтов 
развития и специализированных фондов: Фонда со-
действия реформированию жилищно-коммунального хо-
зяйства, Фонда развития промышленности (ФРП), Рос-
сийского фонда прямых инвестиций (РФПИ), Российского 
фонда технологического развития, Фонда развития Даль-
него Востока и Байкальского региона, Фонда развития мо-
ногородов (ФРМ), Государственной корпорации «ВЭБ.РФ».

Законопроект о внесении изменений в Федеральный 
закон «О промышленной политике» предусматривает со-
вершенствование механизма специальных инве-
стиционных контрактов (СПИК).

В действующей редакции закона в рамках реализации 
СПИК одна сторона – инвестор – в предусмотренный срок 
своими силами или с привлечением иных лиц обязуется 
создать либо модернизировать и (или) освоить производ-
ство промышленной продукции на территории России, 
а другая сторона – РФ или субъект РФ – в течение тако-
го срока обязуется осуществлять меры стимулирования 
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 деятельности в сфере промышленности, предусмотрен-
ные федеральным или региональным законодательством.

Законопроектом изменяется цель инвестиционного 
проекта – «разработка и (или) внедрение современных 
технологий в целях создания или модернизации произ-
водства промышленной продукции», что позволит приме-
нять такую систему в сфере водопользования и водопо-
требления.

В рамках рассматриваемой темы нельзя не отметить 
и Контракт жизненного цикла (КЖЦ, сервисный кон-
тракт)  – относительное новшество законодательства 
в сфере госзакупок (новшество для России).

КЖЦ – контракт на приобретение товара или рабо-
ты, их дальнейшее обслуживание, ремонт, эксплуатацию, 
уничтожение товара (объекта). Предусмотрены оговорки, 
что данные действия могут при необходимости включать 
создание проекта, конструкции объекта.

Если контракт предполагает действие на весь период 
существования объекта, это можно сделать только в рам-
ках КЖЦ. Внесение в другой контракт нескольких видов 
работ из тех, что должны регулироваться КЖЦ, может по-
влечь за собой ответственность за нарушение норм о за-
щите конкуренции.

КЖЦ представляет собой не способ сотрудничества го-
сударства и частного сектора, а одну из форм госзакупок. 
Этот фактор негативно сказывается на заинтересованно-
сти частной стороны контракта, поскольку сфера закупок 
в России строго регламентирована и требует большей под-
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готовки для участия в ней, нежели для заключения других 
видов соглашений.

Заключение КЖЦ возможно при осуществлении ра-
бот по проектированию и строительству инфраструктуры 
морских и речных портов; объектов коммунального хо-
зяйства и оборудования. Также эти правила применимы 
при приобретении морских и речных судов, оборудования 
и технологических линий.

В состав национального проекта «Экология» входят 
федеральные проекты: «Сохранение озера Байкал», «Со-
хранение уникальных водных объектов», «Чистая во-
да», «Оздоровление Волги». В рамках их реализации так-
же предусматривается финансирование водоохранных 
мероприятий из средств федерального и регионально-
го бюджета. Все эти федеральные проекты направлены 
как на экологическое оздоровление водных объектов, так 
и на повышение качества питьевой воды для населения. 
При этом ожидается и позитивное влияние на развитие 
смежных отраслей экономики – транспортного маши-
ностроения, транспортного строительства, сферы услуг, 
что обусловлено мультипликативным эффектом от реали-
зации мероприятий.   
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