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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ НОРМИРОВАНИЕ

01.01.2019 вступила в силу новая редакция Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее — Федеральный закон № 7-ФЗ), 
предусматривающая:

  применение дифференцированных мер государственного регулирования 
к объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду 
(далее — НВОС), в зависимости от их категории;

  переход на технологическое нормирование на принципах наилучших 
доступных технологий (далее — НДТ);

  получение комплексного экологического разрешения (далее — КЭР).
Внедрение технологического нормирования на принципах НДТ осуществля-

ется не только в целях снижения НВОС, но также в целях повышения ресурсной 
и экологической эффективности предприятий и обеспечения безопасности 
производственных процессов. Перенимая опыт европейских стран, разработ-
чики российских справочников НДТ включали в них передовые ресурсосбере-
гающие технологии, экологическая эффективность которых зарекомендовала 
себя в России и за рубежом.

Для предприятий, которые решили перейти на НДТ, законодательством преду
смотрены государственные и негосударственные преференции и льготы, а при 
успешном достижении технологических нормативов обнуляется начисляемая 
предприятию плата за выбросы и сбросы.

Н.Р. Соколова,
председатель правления, научный руководитель АНО «Равноправие»

НДТ И КЭР: ЗА ЧЕЙ СЧЕТ?  
СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ И МЕРЫ ГОСПОДДЕРЖКИ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПЕРЕВООРУЖЕНИЯ

— Минуточку! За чей счет этот банкет?  
Кто оплачивать будет?

Из кинофильма «Иван Васильевич  
меняет профессию» (Л. Гайдай, 1973)
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Федеральным законом № 7-ФЗ предусмотрен следующий порядок действий:
1) обязательное получение КЭР для объектов I категории (добровольное — 

для объектов II категории);
2) достижение предприятием указанных в КЭР технологических нормативов 

(или поэтапное снижение негативного воздействия в рамках программы повы-
шения экологической эффективности);

3) внедрение НДТ — технологическое перевооружение предприятия. 
Верна ли предлагаемая законодателем последовательность? 
Для того чтобы ответить на этот вопрос, необходимо подробно рассмотреть 

основные составляющие проводимой реформы.

НДТ

Концепция НДТ не является российским изобретением, ее основы заложила 
Директива Совета 84/360/ЕЭС, принятая к исполнению в 1984 г., которая преду
сматривала обеспечение комплексного предотвращения негативного воздей-
ствия в результате осуществления хозяйственной деятельности путем приме-
нения предприятиями экономически эффективных технологий, оказывающих 
наименьший уровень НВОС.

Начало внедрения принципов НДТ в Российской Федерации было положено 
с вступлением в силу Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении  
изменений в Федеральный закон “Об охране окружающей среды” и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». Упомянутым Федеральным 
законом предусматривается поэтапное внедрение НДТ, основанное на долго-
срочных и среднесрочных планах предприятий. Вопросами перехода на НДТ необ-
ходимо заниматься уже сейчас, поскольку через год или два затраты на такой 
переход могут кратно увеличиться. 

Сроки оформления необходимых документов в соответствии с принципами 
НДТ показаны на рис. 1.

Рис. 1. Сроки оформления необходимых документов в соответствии с принципами НДТ

6–12 месяцев

1. Разработка материалов обоснования КЭР

6–12 месяцев

3. Получение заключения ГЭЭ* на материалы обоснования КЭР, рассмотрение заявки 
на получение КЭР

12–18 месяцев

2. Подготовка комплекта документов на существующие и разрабатываемые технологии 
с целью постановки технологии на учет, патентования, включения в справочники НДТ

1 32

Срок разработки документов и внедрения НДТ

* Правительство РФ прорабатывает вопрос об исключении проведения ГЭЭ материалов обоснования КЭР

t

6–12 месяцев

6–12 месяцев

12–18 месяцев
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В соответствии с положениями Федерального закона № 7-ФЗ сочетанием 
критериев достижения целей охраны окружающей среды для определения НДТ 
являются:

  наименьший уровень негативного воздействия в расчете на единицу времени 
или объем производимой продукции (товара), выполняемой работы, оказыва-
емой услуги либо другие предусмотренные международными договорами Россий-
ской Федерации показатели;

  экономическая эффективность внедрения и эксплуатации технологии;
  применение предприятиями ресурсо- и энергосберегающих методов хозяй-

ствования;
  обоснованный период внедрения технологии;
  промышленное внедрение технологии на двух и более объектах НВОС.

Соответствие технологий критериям НДТ определяется информационно-техни-
ческими справочниками по НДТ (справочниками НДТ), которые содержат в том 
числе следующие сведения:

  конкретные виды хозяйственной и (или) иной деятельности (отрасли, части 
отраслей, производства), включая используемые в производстве сырье, топливо;

  описание основных экологических проблем, характерных для конкретного 
вида хозяйственной и (или) иной деятельности;

  применяемая методология определения НДТ;
  основные технологические показатели НДТ;
  методы, применяемые при осуществлении технологических процессов для 

снижения их НВОС, которые не требуют технического переоснащения, рекон-
струкции объекта НВОС;

  экономические показатели, характеризующие НДТ.
Условия применения справочников НДТ регулируются законодательством  

о стандартизации.

НДТ — технология производства продукции (товаров), выполнения работ, оказания 
услуг, определяемая на основе современных достижений науки и техники и наилуч­
шего сочетания критериев достижения целей охраны окружающей среды при 
условии наличия технической возможности ее применения1.

СЛОВАРЬ

Информационно-технический справочник — документ национальной системы 
стандартизации, утвержденный федеральным органом исполнительной власти 
в сфере стандартизации, содержащий систематизированные данные в опреде­
ленной области и включающий в себя описание технологий, процессов, методов, 
способов, оборудования и иные данные2.

СЛОВАРЬ

1  Статья 1 Федерального закона № 7-ФЗ.
2  Пункт 3 ст. 2 Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Феде-

рации» (в ред. от 03.07.2016).
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Многие справочники НДТ, разработанные и утвержденные в чрезвычайно 
сжатые сроки, на сегодняшний день нуждаются в актуализации, поэтому Прави-
тельством РФ принято решение об актуализации справочников НДТ в период  
с 2019 по 2024 гг.3

Порядок разработки технологий и их включения в справочник НДТ показан 
на рис. 2.

Реализация принципов технологического нормирования осуществляется 
в рамках федерального проекта «Внедрение наилучших доступных технологий» 
(далее — проект «Внедрение НДТ»), входящего в состав национального проекта 
«Экология»4. Основной целью проекта «Внедрение НДТ» является создание 
условий для применения НДТ всеми объектами I категории, включая модерни-
зацию и технологическое перевооружение этих объектов, а также строительство 
новых производственных мощностей, характеризующихся высокими показате-
лями ресурсной и экологической эффективности.

Основным механизмом государственного регулирования при переходе на прин-
ципы технологического нормирования является установление технологиче-
ских показателей НДТ, определяющих нормативно допустимые концентрации 
загрязняющих веществ, объем и (или) массу выбросов (сбросов) загрязняющих 
веществ, образования отходов, потребления воды и использования энерге-
тических ресурсов в расчете на единицу времени или единицу производимой 
продукции. Правила определения предприятиями технологических нормативов 
утверждены Минприроды России5. 

3  См. Распоряжение Правительства РФ от 30.04.2019 № 866-р «Об утверждении поэтапного графика 
актуализации информационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям».

4  Разработан во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях  
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее — Указ № 204).

5  См. Правила разработки технологических нормативов, утвержденные Приказом Минприроды Рос-
сии от 14.02.2019 № 89.

Рис. 2. Порядок разработки технологий и их включения в справочник НДТ

Порядок действий

Разработка и апробация технологий не менее 1 года

Прохождение ГЭЭ ≈ 6 месяцев (от 2 до 9 месяцев)

Подача в Бюро НДТ справочники НДТ актуализируются 	
в соответствии с графиком

Внесение в реестр ГИСП 	
Минпромторга России ≈ 2 месяца

Сроки Общий срок

от 1,5 лет



№ 12 (84) декабрь 201932

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ НОРМИРОВАНИЕ

На этапе планирования внедрения НДТ на объекте НВОС предприятию необ-
ходимо точно знать:

  какие технологические нормативы будут установлены для используемых 
на объекте технологий;

  реально ли их достижение и в какие сроки; 
  потребуется ли существенная реконструкция объекта; 
  каковы будут расходы предприятия и источники их финансирования.

КЭР

КЭР представляет собой разрешение, выдаваемое территориальными орга-
нами Росприроднадзора на основании положительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы (далее — ГЭЭ) материалов обоснования 
КЭР, и содержит обязательные для выполнения требования в области охраны 
окружающей среды. КЭР обязаны получить хозяйствующие субъекты, осущест-
вляющие деятельность на объектах I категории6 (рис. 3).

КЭР призвано заменить собой целый ряд разрешений и документов (рис. 4.), 
в частности, разрешения и лимиты на выбросы и сбросы, нормативы образо-
вания отходов и лимиты на их размещение.

6  Критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объ-
ектам I, II, III и IV категорий утверждены Постановлением Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029.

Рис. 3. Объекты I категории

Производство:
 кокса
 нефтепродуктов
 металлургическое производство
 неметаллической минеральной 	

продукции
 химических веществ и химических 	

продуктов основных органических 	
химических веществ
 химических веществ и химических 	

продуктов неорганических веществ
 пестицидов и прочих агрохимических 

продуктов
 фармацевтических субстанций
 целлюлозы и древесной массы
 бумаги и картона
 текстильных изделий
 кожи и изделий из кожи
 пищевых продуктов

Добыча:
 сырой нефти
 природного газа
 угля
 добыча и обога­

щение железных руд
 добыча и подготовка 

руд цветных металлов

А также:
 обеспечение электрической энергией, газом 	

и паром
 разведение сельскохозяйственной птицы
 выращивание и разведение свиней
 убой животных на мясокомбинатах, мясохладо­

бойнях

Обращение  
с отходами:
 обезвреживание 	

отходов производства 	
и потребления
 обеззараживание 	

и (или) обезвреживание 
биологических и меди­
цинских отходов
 захоронение отходов 

производства 	
и потребления
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Минприроды России утвержден «пилотный» перечень из трехсот объектов I кате-
гории7, которые первыми в период с 01.01.2019 по 31.12.2022 должны будут 
получить КЭР и продемонстрировать соответствие требованиям НДТ. Остальные 
объекты I категории обязаны получить КЭР до 01.01.2025.

Отметим, что КЭР выдается не на предприятие в целом, а на каждый отдельный 
объект НВОС I категории (включая линейные объекты). 

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на объектах II кате-
гории, также вправе получить КЭР при наличии соответствующих отраслевых 
справочников НДТ, если внедрение требуемых НДТ и получение КЭР экономи-
чески целесообразно или системно снижает риски предприятия.

Преимущества получения КЭР:
  нулевые платежи за выбросы и сбросы при достижении технологических 

нормативов;
  получение субсидий на выплату купонного дохода по облигациям;
  снижение финансовых рисков (включая плату за НВОС в 100-кратном размере);
  срок действия КЭР составляет 7 лет с возможностью продления;
  КЭР заменяет собой целый перечень разрешений и документов;
  позволяет исключить разночтения между различными документами природо

пользователя;
  упрощает документооборот предприятия;
  способствует формированию «зеленого» имиджа.

Рис. 4. Перечень документов, разрабатываемых для объектов I категории

До введения КЭР

Разрешения на сбросы
Лимиты на сбросы
Нормативы допустимых сбросов 	
для абонентов ЦСВ
Лимиты на сбросы для абонентов ЦСВ
Нормативы допустимых сбросов
План снижения сбросов
Программа контроля состава и свойств 
сточных вод 

Разрешения на выбросы
Лимиты на выбросы

Нормативы образования отходов 	
и лимиты на их размещение

С введением КЭР

Материалы обоснования (проект КЭР)
Технологические нормативы
Временно разрешенные выбросы
Временно разрешенные сбросы

Нормативы образования отходов 	
и лимиты на их размещение 

Нормативы допустимых физических 
воздействий 

Программа повышения экологической 
эффективности (МВК-формат)
Программа ПЭК

Разработанная природопользователем 	
документация действует от 1 до 5 лет

КЭР действует 7 лет с возможностью продления 
срока действия

7  См. перечень объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, относящихся  
к I категории, вклад которых в суммарные выбросы, сбросы загрязняющих веществ в Российской Федерации 
составляет не менее чем 60 процентов, утвержденный Приказом Минприроды России от 18.04.2018 № 154.
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КЭР выдается сроком на 7 лет и продлевается на тот же срок при соблюдении 
природопользователем ряда условий, а также позволяет воспользоваться 
льготным («нулевым») коэффициентом при расчете платы за НВОС и сэкономить 
тем самым значительные средства.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ НОРМАТИВЫ

В пунктах 1 и 2 ст. 23 Федерального закона № 7-ФЗ указано: технологические 
нормативы разрабатываются юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющими деятельность на объектах I категории, и уста-
навливаются комплексным экологическим разрешением на основе технологи-
ческих показателей, не превышающих технологических показателей НДТ.

Что же имеет в виду законодатель?
В утверждаемых справочниках НДТ указываются технологические показатели 

НДТ для конкретных НДТ по конкретному виду деятельности. Проще говоря, при 
несоответствии технологическому показателю НДТ технология, применяемая  
на объекте, не может квалифицироваться как НДТ.

Собственно «разработка технологического норматива» заключается в том, 
что природопользователь из утвержденных справочников НДТ выбирает свой 
вид деятельности и НДТ, знакомится с утвержденными технологическими пока-
зателями НДТ и начинает просчитывать технологические нормативы выбросов 
и сбросов для объекта I категории с учетом специфики своего производства, 
используемого оборудования, топлива и т.д.8 Именно эти разработанные природо
пользователем технологические нормативы и будут указаны в КЭР. 

Для лучшего понимания технологические нормативы можно сравнить с эколо-
гическими стандартами «Евро» ввиду того, что мы чаще имеем дело с автотранс
портом, чем с объектами I категории9. Экологические стандарты «Евро» были 
введены в целях снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух от транспортных средств. Специальные экологические стандарты характе-
ризуют все транспортные средства согласно количеству загрязняющих веществ, 
выбрасываемых ими в атмосферу, и в зависимости от уровня выбросов транс-
портному средству присваивается экологический класс автомобиля.

8  Подробнее см.: Ламихова М. Правила разработки технологических нормативов: обзор Приказа 
Минприроды России от 14.02.2019 № 89 // Справочник эколога. 2019. № 6. С. 10–19 (прим. редакции).

9  По данным Росстата (см. статистический сборник «Транспорт в России. 2018»), количество авто
мобильного транспорта на территории Российской Федерации составляет 54 млн шт.

На ноябрь 2019 г. количество объектов I категории составляет 7425.

Технологический норматив не может превышать утвержденный техно-
логический показатель НДТ и должен устанавливаться по максимальным 
значениям (с учетом максимальной загрузки производства или аварийных 
ситуаций, как и ранее в разрешениях). 

ОБРАТИТЕ ВНИМАНИЕ
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Технологические нормативы по объекту НВОС в составе заявки направля-
ются в территориальный орган Росприроднадзора по месту нахождения объекта. 

Будут ли технологические нормативы утверждаться «как есть»? Большой и пока 
открытый вопрос. Не исключено, что уполномоченные органы оставят за собой 
право корректировать некоторые из технологических нормативов как на этапе 
ГЭЭ проектной документации объекта, так и на этапе ГЭЭ материалов обос- 
нования КЭР. 

При невозможности соблюдения технологических нормативов действующим 
объектом НВОС устанавливаются временно разрешенные выбросы и сбросы 
(далее — ВРВ, ВРС).

ВРВ, ВРС устанавливаются на основе фактических показателей объема или 
массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ на объектах I категории только 
при наличии разработанной программы повышения экологической эффек-
тивности (далее — ППЭЭ) и действуют в период реализации ППЭЭ в соответствии 
с графиком достижения установленных технологических нормативов.

В случае несоблюдения снижения объема или массы выбросов, сбросов  
в течение шести месяцев после наступления сроков, определенных ППЭЭ, 
исчисленная за соответствующие отчетные периоды плата за объем или массу 
выбросов, сбросов, превышающие технологические нормативы, подлежит пере-
счету с применением коэффициента 100.

Напомним, что новые коэффициенты, применяющиеся при расчете платы, 
вступят в силу уже 01.01.2020 (см. таблицу на с. 36).

Исходя из положений законодательства, в случае «неготовности» объекта  
к быстрому внедрению НДТ предприятие не только обязано разработать ППЭЭ 
на ограниченный срок, но и быть готовым соблюдать заложенный в нее график 
снижения выбросов, сбросов. 

Отметим, что в период действия временного разрешения и реализации меро-
приятий ППЭЭ будет применяться коэффициент 25. Учитывая это, наиболее ответ-
ственные предприятия уже сейчас разрабатывают технологии, включая их в спра-
вочники НДТ, и подготавливают материалы обоснования КЭР с целью снижения 
будущих природоохранных платежей.

Согласно ст. 1 Федерального закона № 7-ФЗ:
 ВРВ — объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, 

микроорганизмов, иных веществ, разрешенные для выброса в атмосферный воздух 
и устанавливаемые для действующих стационарных источников в целях достижения 
нормативов допустимых выбросов на период выполнения плана мероприятий 	
по охране окружающей среды или достижения технологических нормативов на период 
реализации программы повышения экологической эффективности;

 ВРС — объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, 
микроорганизмов, иных веществ в сточных водах, разрешенные для сброса в водные 
объекты на период выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды 
или достижения технологических нормативов на период реализации программы 
повышения экологической эффективности.

СЛОВАРЬ
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Условия применения коэффициентов к плате за НВОС для объектов I и II категорий

Категория 
объекта

Получено 
КЭР

Достигаются  
технологические 

нормативы

Разработана 
и согласована 

ППЭЭ

ВРВ, ВРС 
установ- 

лены

ВРВ, ВРС  
выпол- 
няются

Коэффициент  
к плате  
за НВОС

01.01.2020–31.12.2024
I, II + + — — — 0
I – + – – – 1
I + – + + + 25
I + – + + – 100

с 01.01.2025
I, II + + — — — 0
I –10 — — — — 100
I + – + + + 25
I + – + + – 100

До 01.01.2029 обязательно оснащение системами автоматического контроля выбросов и сбросов

Таким образом, в системе государственного регулирования по методу «кнут 
и пряник» «кнутом», определенно, являются повышенные коэффициенты платы 
за НВОС.

«А как же пряник?» — спросите вы. В качестве «пряника» государство преду
смотрело обнуление платы за выбросы и сбросы, а также целую систему мер 
стимулирования и государственной поддержки.

МЕРЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ И ГОСПОДДЕРЖКИ

Для предприятий, реализующих инвестиционный проект по выполнению меро-
приятий, включенных в ППЭЭ, в рамках проекта «Внедрение НДТ» государством 
предусмотрено предоставление субсидий на компенсацию до 70 % выплаты 
купонного дохода по облигациям, за счет размещения которых финансирова-
лись инвестиционные проекты по внедрению НДТ11. 

Более того, Правительством РФ предусмотрено использование возможно-
стей программы ВЭБ.РФ «Фабрика проектного финансирования»12 (далее — 
Программа), определяющей механизмы финансирования инвестиционных 
проектов. В рамках Программы предоставляются денежные средства на осно-
вании договоров синдицированного кредита (займа).

Критерием отбора инвестиционных проектов для участия в Программе в числе 
прочего является соответствие инвестиционного проекта отраслевым направле-
ниям финансирования (в т.ч. отраслям экономики, в которых реализуются нацио
нальные проекты по направлениям, предусмотренным Указом № 204).

10  В отсутствие КЭР обоснование достижения технологических нормативов невозможно.
11  См. Постановление Правительства РФ от 30.04.2019 № 541 «Об утверждении Правил предостав-

ления субсидий из федерального бюджета российским организациям на возмещение затрат на выплату 
купонного дохода по облигациям, выпущенным в рамках реализации инвестиционных проектов по вне-
дрению наилучших доступных технологий».

12  См. Постановление Правительства РФ от 15.02.2018 № 158 «О программе “Фабрика проектного 
финансирования”» (в ред. от 13.06.2019).
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При внедрении НДТ возможно участие предприятия в конкурсах на предостав-
ление мер стимулирования и поддержки, проводимых Фондом развития промыш-
ленности и Минпромторгом России, в т.ч. посредством электронной подачи заявок 
через государственную информационную систему промышленности (далее — 
ГИСП), где происходит регистрация заявок на конкурс. Кроме того, в ГИСП включен 
сервис поиска инвесторов для реализации проектов в рамках НДТ.

Дополнительные меры государственной поддержки предусмотрены механизмом 
специальных инвестиционных контрактов (СПИК 2.0)13 на внедрение технологий 
в целях освоения серийного производства промышленной продукции14.

ВЫВОД
Сегодня руководители российских предприятий должны оценить все риски, 
экономическую целесообразность и необходимый объем финансирования 
для внедрения НДТ на своих предприятиях и безотлагательно приступить 
к ответственному и планомерному переходу на технологическое нормиро-
вание, не дожидаясь крайних сроков вступления в силу требований законо
дательства. 

13  См. проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении порядка заключения, изменения, 
расторжения специальных инвестиционных контрактов» (regulation.gov.ru/projects#npa=94297).

Предполагается, что документ будет принят в начале 2020 г.
14  В соответствии со ст. 18 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной поли-

тике в Российской Федерации» (в ред. от 02.08.2019).


