
ЧЬЯ ЗЕМЛЯ, ТОГО И СВАЛКИ
В статье представлена правовая информация об ответственности 
собственников земельных участков за несвоевременную 
ликвидацию мест несанкционированного размещения ТКО или 
отказ от нее, а также алгоритм надлежащих действий регоператора 
в случае обнаружения подобных свалок. 
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С вступлением в силу с 01.01.2016 
части положений Федерального зако-
на № 458-ФЗ1 (п. 23 ст. 1) образован 
институт регоператора по обращению 
с ТКО. Для обеспечения деятельности 
по обращению с ТКО регоператор обя-
зан, в числе прочего, при обнаружении 
места несанкционированного разме-
щения ТКО в зоне своей ответствен-
ности уведомить в 5-дневный срок 
орган местного самоуправления и ор-
ган, осуществляющий государствен-
ный экологический надзор, об обна-
ружении такого места. Одновременно 
в адрес собственника земельного 
участка (юридического или физиче-
ского лица, органов местного само-
управления) направляется уведом-
ление о необходимости ликвидации 
места несанкционированного разме-
щения ТКО в течение 30 дней после 

* Для примера: решение по делу № 2-2667/2019 Советского районного суда г. Улан-Удэ.

получения данного уведомления. Соб-
ственник такого земельного участка 
вправе самостоятельно обеспечить 
ликвидацию свалки или заключить 
договор на оказание услуг по ликви-
дации выявленного места несанк-
ционированного размещения ТКО 
с регоператором. В связи с этим к уве-
домлению прикладывается проект 
договора на оказание услуг по ликви-
дации выявленного места несанкцио-
нированного размещения ТКО.

Если собственником земельного 
участка никаких мер, направленных 
на ликвидацию свалки, не предпри-
нято, то регоператор в течение 30 су-
ток с момента получения уведомле-
ния обязан собственными силами 
и за свой счет ликвидировать ме-
сто несанкционированного размеще-
ния ТКО. В таком случае регоператор 

вправе понесенные им расходы взы-
скать в судебном порядке, что опре-
делено Правилами обращения с ТКО, 
п. 17 Постановления Правительства 
РФ от 12.11.2016 № 11562 (далее – 
Правила).

Существующая на сегодняшний 
день судебная практика возлагает 
обязанность по ликвидации свал-
ки на регоператора*. При этом иг-
норируются положения Земельного 

30 дней –
срок, за который должно быть 
ликвидировано место несанкци-
онированного размещения ТКО 
(отчет ведется от дня направле-
ния уведомления регоператором).
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кодекса, в соответствии с которы-
ми в целях охраны земель собствен-
ники земельных участков, земле-
пользователи, землевладельцы 
и арендаторы земельных участков 
обязаны проводить мероприятия 
по защите земель от загрязнения 
отходами производства и потребле-
ния и другого негативного воздей-
ствия (п. 2 ч. 2 ст. 13 Земельного ко-
декса РФ3). В то же время в ГОСТ 
30772-20014 (являющимся обяза-
тельным к исполнению в силу поло-
жений ст. 46 Федерального закона 
№ 184-ФЗ5) прописано, что в случае, 
если не установлен собственник от-
ходов, таковым являются органы 
местного самоуправления, юриди-
ческие лица или индивидуальные 
предприниматели, ответственные 
за территории, на которых эти отхо-
ды находятся (п. 7.8).

Как же в этой ситуации поступить 
регоператору? Есть несколько ва-
риантов развития событий. Можно 
ожидать, когда органы прокуратуры 
обратятся в суд с иском к ряду лиц, 
включая регоператора, об обязатель-
стве ликвидировать свалку.

В случае ликвидации несанкциони-
рованной свалки по собственной ини-
циативе регоператору необходимо 
определить безусловного собствен-
ника земельного участка. В случае 
неустановления такового руководи-
тели регоператора могут понести от-
ветственность за самоуправство, 
при этом возможность взыскания 
понесенных расходов при ликвида-
ции несанкционированной свалки 

с собственника земельного участка 
в судебном порядке будет затрудне-
на тем, что не определен надлежащий 
ответчик.

Регоператор имеет право и обя-
занность провести работы по ликви-
дации несанкционированной свалки 
в соответствии с Правилами, после 
чего, при отказе собственника зе-
мельного участка в добровольном 
порядке компенсировать расходы ре-
гоператора по ликвидации несанк-
ционированной свалки, обращаться 
в суд для компенсации понесенных 
расходов.

Однако на сегодняшний день по-
рядок расчета понесенных расходов 
на ликвидацию несанкционирован-
ного размещения ТКО законодатель-
ством РФ не урегулирован, такие 
расходы рассчитываются регопе-
ратором самостоятельно с учетом 
фактически понесенных затрат (п. 1 
ст.  395 Гражданского кодекса РФ6) 
ввиду того, что законодательством 
не определены состав и объем рас-
ходов, которые регоператор име-
ет право предъявлять к собствен-
нику земельного участка. При этом 
не определены порядок и источники 
компенсации расходов.

В рассматриваемой ситуации 
представляется целесообразным 
учитывать не только стоимость 
выполнения работ по транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обе-
звреживанию, захоронению  ТКО, 
но и дополнительно предъявить 
к оплате расходы, связанные со 
сбором, погрузкой, тарировани-
ем в мешки и биг-бэги собранных 
ТКО. Рассчитать эти расходы мож-
но по сборникам территориальных 
(федеральных) единичных расценок 

(ТЕР/ФЕР) по видам работ, не входя-
щих в утвержденные тарифы для ре-
гоператора. Также в объеме предъ-
являемой претензии собственнику 
земельного участка необходимо учи-
тывать прочие понесенные рас-
ходы и судебные издержки. Если 
собственник земельного участка от-
кажется от возмещения понесенных 
регоператором расходов доброволь-
но, то в судебном порядке, кроме 
основных расходов, целесообраз-
но заявить требование о взыскании 
процентов за пользование чужими 
денежными средствами.

При отсутствии у собственни-
ка земельного участка средств 
на возмещение затрат регоперато-
ра допустимо отчуждение и реализа-
ция отчужденного имущества, в том 
числе земельных участков (частная 
собственность), на которых разме-
щена несанкционированная свалка. 
На стадии исполнения решения суда 
о взыскании допускается реализация 
земельного участка и другого имуще-
ства собственника для исполнения 
решения суда.

В тех случаях, когда земель-
ный участок находится в федераль-
ной, региональной или муниципаль-
ной собственности, решение суда 
и исполнительный лист направля-
ются в отделение (управление) фе-
дерального казначейства и исполня-
ется в соответствии с действующим 
законодательством (ст. 242.3 Бюд-
жетного кодекса РФ7).

Владельцам участков стоит пом-
нить про возможные многомиллион-
ные иски регоператоров и претензии 
о возмещении вреда окружающей 
среде, насчитанные государствен-
ными природоохранными органами. 
Собственники земельного участка 
должны осознавать, что самостоя-
тельная оперативная ликвидация не-
санкционированной свалки может 
обойтись гораздо дешевле, чем воз-
мещение затрат на принудительную 
ликвидацию и причиненный вред 
окружающей среде (в соответствии 
с Методикой исчисления размера вре-
да, причиненного почвам как объекту 
охраны окружающей среды, утверж-
денной приказом Минприроды Рос-
сии от 08.07.2010 № 2388).   

К сведению

Ликвидировать несанк-
ционированную свалку 
может собственник зе-
мельного участка, на ко-
тором она расположена, 
или регоператор – в та-
ком случае собственник 
должен компенсировать 
расходы на работы.

Проблема

Порядок расчета рас-
ходов на ликвидацию 
несанкционированной 
свалки не урегулирован.
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