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Продолжение. Начало в №1 (43), №2 (44) 2013 г.

Государственное регулирование 
и стимулирование раздельного 
сбора  отходов 
В 1970 г. Совет Министров СССР в 

целях увеличения сбора и использования 
вторичного сырья в народном хозяйстве 
постановил:

- выделить помещения для контор и 
пунктов, осуществляющих заготовку вто-
ричного сырья, а также пунктов по при-
ёмке его от населения из расчёта один 
пункт на 5–6 тыс. жителей;

- обеспечить выделение в жилищно-
эксплуатационных конторах лиц, ответ-
ственных за сбор вторичного сырья у на-
селения, рассортировку, хранение и сда-
чу его заготовительным организациям, а 
также выделение помещений и площадок 
для рассортировки и временного хране-
ния вторичного сырья, не допуская унич-
тожения и порчи этого сырья;

- предусматривать строительство пунктов 
по приёмке вторичного сырья от населения.

При этом контроль над сбором, хране-
нием и сдачей вторичного сырья, а также 
за использованием его на всех предприя-
тиях, в организациях и хозяйствах (незави-
симо от ведомственной подчинённости), 
расположенных в районе деятельности 
соответствующей заготовительной орга-
низации, был возложен на организации 
по заготовкам вторичного сырья.

Руководителям предприятий, орга-
низаций и учреждений было разрешено 
направлять в фонд материального поощ-
рения (фонд предприятия, организации) 
до 80%  сумм, полученных за сдачу кости 
и стеклобоя, до 60% сумм, полученных за 
сдачу макулатуры, и до 40% сумм, полу-
ченных за сдачу вторичного сырья других 
видов, и расходовать эти суммы на матери-
альное поощрение работников, непосред-
ственно занятых сбором, сортировкой, 
хранением и сдачей вторичного сырья.

Одновременно Совмин СССР по-
становил:

1. Министерствам и ведомствам при-
нять необходимые меры к тому, чтобы на 
подведомственных предприятиях и в ор-

1   Постановление Совета Министров СССР от 09.06.1970 №411 «О мерах по увеличению сбора и использования вторичного сырья в народном хозяйстве».

ганизациях не допускалось смешивание 
отходов, образующихся в процессе про-
изводства, а сдача вторичного сырья про-
изводилась в рассортированном и упако-
ванном виде, с доставкой на пункты по 
приёму его или с отгрузкой транзитом по 
нарядам заготовительных организаций.

2. Госснабу СССР и Центросоюзу раз-
работать предложения о закупочных це-
нах на вторичное сырьё, имея в виду по-
высить заинтересованность населения в 
увеличении сдачи качественного сырья в 
рассортированном виде, а также предло-
жения об оптовых ценах на обработанное 
вторичное сырьё.

3. Комитету по радиовещанию и теле-
видению при Совете Министров СССР и 
Комитету по кинематографии при Совете 
Министров СССР обеспечить средствами 
радио, телевидения и кино популяризацию 
эффективности использования вторичного 
сырья в народном хозяйстве (по програм-
мам, согласованным с Госснабом СССР).

4. Министерству нефтеперерабатываю-
щей и нефтехимической промышленности 
СССР обеспечить использование изношен-
ных шин всех размеров в 1971 г. в количе-
стве 243 тыс. т и в 1975 г. в количестве 355- 
390 тыс. т при изготовлении регенерата, 
строительных и технических материалов.

5. Министерству целлюлозно-бумажной 
промышленности обеспечить использова-
ние макулатуры при производстве бумаги 
и картона в 1971 г. в количестве 950 тыс. т и 
в 1975 г. в количестве не менее 1550 тыс. т.

6. Министерству промышленности 
строительных материалов СССР обеспе-
чить при производстве продукции исполь-
зование вторичного сырья в определённых 
Постановлением №411 количествах, а так-
же разработать технологию производства 
кровельного картона с применением тря-
пья, содержащего синтетическое волокно.

7. Министерству лёгкой промыш-
ленности СССР обеспечить при произ-
водстве товаров народного потребления 
использование вторичного сырья в опре-
делённых Постановлением №411 количе-
ствах, а также разработать силами подве-

домственных научно-исследовательских 
институтов технологию регенерации низ-
косортных угаров.

8. Госснабу СССР, Министерству стро-
ительства предприятий тяжёлой индустрии 
СССР, Министерству промышленного 
строительства СССР, Министерству стро-
ительства СССР и Главмособлстрою при 
Мособлисполкоме обеспечить строитель-
ство и ввод в действие в 1971-1973 гг. 1090 
павильонов по сбору вторичного сырья, 
складов площадью 19 тыс. м2, пунктов и баз 
по заготовкам вторичного сырья мощно-
стью 270 тыс. т, фабрик по обработке вто-
ричного текстильного сырья мощностью 
105 тыс. т, механизированных пунктов по 
приёмке и обработке макулатуры мощно-
стью 350 тыс. т и предприятий и цехов по 
производству восстановленной шерсти 
мощностью 5 тыс. т в год.

9. Советам Министров республик, 
край- и облисполкомам, Мосгорисполкому 
и Ленгорисполкому предоставлять соответ-
ствующим организациям и предприятиям 
земельные участки под строительство баз 
и предприятий по первичной обработке 
и переработке вторичного сырья вблизи 
шоссейных дорог, железнодорожных стан-
ций, канализационных сетей, источников 
энергии и водоснабжения.

10. Министерству станкостроительной 
и инструментальной промышленности из-
готовить с учётом передового зарубежного 
опыта головной образец высокопроизводи-
тельного пресса для пакетирования макула-
туры и организовать, начиная с 1973 г., се-
рийный выпуск указанных прессов в коли-
чествах, обеспечивающих потребность в них 
организаций и предприятий по заготовкам, 
обработке и переработке вторичного сырья1.

Для того, чтобы более красочно проил-
люстрировать порядок санитарной очист-
ки территорий, существовавший в совет-
ский период и, к сожалению, в большей 
степени утраченный после 1991 г., придёт-
ся обратиться к дословному тексту отдель-
ных положений основных документов: 

– Правила и нормы технической экс-
плуатации жилищного фонда (утвержде-
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ально организованными бригадами с со-
блюдением всех необходимых мер пре-
досторожности (наличие спецодежды и 
индивидуальных средств защиты) и по 
согласованию с местными учреждениями 
санитарно-эпидемиологической службы.

Запрещалась сортировка собранного 
вторичного сырья на территориях жилых 
домов, детских и лечебных учреждений.

Было разрешено заготавливать вто-
ричное сырьё, извлечённое из бытового 
мусора на механизированных мусоропере-
рабатывающих заводах и обезвреженное.

Расстояние от площадок и отдельно 
стоящих помещений временного хране-
ния вторичного сырья до жилых и обще-
ственных зданий было не менее 20 м.

Для временного хранения собранно-
го от населения вторичного сырья домо-
управления, по согласованию с санитар-
но-эпидемиологической службой, предо-
ставляли специальные помещения, рас-
полагающиеся изолированно от жилых 
зданий или в подвалах, полуподвалах и 
мусорокамерах жилых домов. В указан-
ных помещениях вторсырьё хранилось 
раздельно по видам. Контейнеры, сбор-
ники, мешки с собранным вторичным 
сырьём, прессованные кипы макулатуры 
вывозились автотранспортом или мусо-
ровозами на склады предприятий вто-
ричного сырья.

Вывоз вторичного сырья должен был 
производиться в следующие сроки:

- кости из жилых домов, лечебно-про-
филактических учреждений - ежедневно;

- кости из предприятий обществен-
ного питания, имеющих холодильные 
камеры, - раз в 10 дней, а при отсутствии 
– 2-3 раза в неделю;

- остальных видов вторичного сырья 
из всех объектов, на территории которых 
производится его сбор, - по мере нако-
пления в сборниках и контейнерах;

- вторичного сырья из приёмных пун-
ктов, пунктов-магазинов на приёмные 
пункты (склады) предприятий вторично-
го сырья - по мере его накопления.

Вновь строящиеся приёмные пункты 
по заготовке вторичного сырья от населе-
ния, расположенные в отдельно стоящих 
помещениях, располагались не менее чем 
в 20 м от жилых и общественных зданий 
и не менее чем в 50 м от лечебно-про-
филактических и детских учреждений и 
школ. При этом не разрешалось устрой-

ство пунктов по приёму вторичного сырья 
от населения в помещениях продоволь-
ственных и промтоварных магазинов, в 
помещениях складов этих магазинов, на 
территории предприятий торговли и об-
щественного питания2.

Землепользователи обязаны были 
своевременно заключать прямые догово-
ры на вывоз бытовых и пищевых отходов 
со спецавтохозяйствами и следить за вы-
полнением графика их удаления.

В летнее время мойка сменяемых кон-
тейнеров выполнялась спецавтохозяйства-
ми, несменяемых контейнеров – земле-
пользователями, на балансе которых эти 
контейнеры  находились. Все остальные 
работы, связанные со сбором и хранени-
ем бытовых отходов на территории двора 
(уборка и мойка площадок для контей-
неров, мойка тары для пищевых отходов, 
дезинфекция выгребов и стационарных 
мусоросборников), осуществлялись зем-
лепользователями.

Крупногабаритные отходы (старая 
мебель, велосипеды, остатки от ремонта 
квартир и т.п.) собирались на специально 
отведённых площадках или в контейнеры 
большой вместимости и вывозились зем-
лепользователями.

Строительные отходы с дворовых 
территорий должны были вывозиться в 
кратчайшие сроки силами организаций, 
производящих ремонт или реконструк-
цию зданий. Временная укладка строи-
тельных материалов на территории до-
мовладений разрешалась их владельцам 
при условии соблюдения противопо-
жарных норм и других правил эксплуа-
тации зданий.

Вывоз шлака с дворовых территорий, 
где имелись котельные, работающие на 
твёрдом топливе, производился владель-
цами котельных, которые также склади-
ровали топливо в специально предназна-
ченных для этой цели помещениях.

Тара от торговых организаций систе-
матически вывозилась. Временное скла-
дирование тары торговых организаций 
производилось в специальных помеще-
ниях или, в порядке исключения, на спе-
циально отведённых для этих целей дво-
ровых площадках. Эти площадки огора-
живались металлической сеткой. 

Вывоз отходов из производственных 
помещений предприятий (например, бы-
тового обслуживания), пользующихся 

ны Министерством коммунального хо-
зяйства РСФСР 31.12.1968);

– Методические рекомендации по ор-
ганизации сбора и вывоза пищевых отхо-
дов (утв. 20.01.1974);

– Инструкция по организации и тех-
нологии механизированной уборки на-
селённых мест (утв. Министерством 
жилищно-коммунального хозяйства 
РСФСР 12.07.1978);

– Санитарные правила по сбору, хра-
нению, транспортировке и первичной об-
работке вторичного сырья (утв. Главным 
государственным санитарным врачом 
СССР 22.01.1982 N 2524-82);

– Указания по организации и про-
ведению работ при содержании придо-
мовых территорий (утв. Заместителем 
министра жилищно-коммунального хо-
зяйства РСФСР 07.04.1988).

Нормы перечисленных актов распро-
странялись на следующие виды вторично-
го сырья, заготавливаемого от населения, 
предприятий и о  рганизаций и использу-
емого после соответствующей обработки 
в различных отраслях промышленности:

- сырьё вторичное текстильное (тря-
пьё) необработанное, состоящее из быв-
ших в употреблении тканых, нетканых, 
вязаных, стёганых, шубных изделий, вы-
работанных из натуральных, химических 
и смешанных волокон;

- макулатура бумажная и картонная 
необработанная;

- кость животных (кроме кости пав-
ших животных), собираемая в домашних 
условиях и на предприятиях обществен-
ного питания, санитарных и лечебных 
учреждениях (кроме указанных в п. 4 на-
стоящих Правил);

- твёрдые полимерные материалы.
Заготовка вторичного сырья от насе-

ления осуществлялась через стационар-
ные и передвижные приёмные пункты, а 
также разъездными заготовителями через 
ЖЭКи и домоуправления.

Запрещался сбор вторичного сырья в 
ряде лечебных учреждений и отделений 
(инфекционных, кожно-венерологиче-
ских, онкологических, туберкулёзных, от-
делениях патолого-анатомических и гной-
ной хирургии), в ветеринарных учреждени-
ях, а также на предприятиях, производя-
щих и потребляющих ядовитые вещества.

Сбор вторичного сырья на свалках 
разрешалось производить только специ-

2   Санитарные правила по сбору, хранению, транспортировке и первичной обработке вторичного сырья (утв. Главным государственным санитарным врачом СССР 22.01.1982 №2524-82).
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3  Указания по организации и проведению работ при содержании придомовых территорий (утв. Заместителем министра жилищно-коммунального хозяйства РСФСР 07.04.1988).
4   Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда (утверждены Министерством коммунального хозяйства РСФСР 31.12.1968), глава 30.
5  «Указания по проектированию мусоропроводов в жилых и общественных зданиях», ВСН-8-72 (утверждены Госгражданстроем СССР).

придомовой территорией, производился 
за счёт средств этих предприятий3.

На жилищно-эксплуатационную ор-
ганизацию возлагалась обязанность:

- устанавливать на обслуживаемой тер-
ритории сборники для твёрдых отбросов, а 
в неканализованных зданиях иметь также 
сборники (выгребы) для жидких отбросов и 
обеспечивать правильную их эксплуатацию;

- устанавливать систематическое наблю-
дение за санитарным состоянием территории 
и обеспечивать своевременную её уборку;

- заключать договоры на удаление 
отбросов с организациями по очистке и 
следить за выполнением графика удале-
ния отбросов;

- обеспечивать свободный подъезд и 
освещение около сборников для отбросов;

- обеспечивать содержание в исправном 
состоянии сборников для отбросов (кроме 
контейнеров, находящихся на балансе орга-
низации по очистке городов), не допускать 
их переполнения и загрязнения территории;

- проводить среди населения широ-
кую разъяснительную работу по органи-
зации уборки территории;

- участвовать в систематических обсле-
дованиях территории с представителями 
организаций по очистке и санитарно-эпи-
демиологической станции и устранять не-
достатки, отмеченные в актах обследования.

Урны должны соответствовать утверж-
дённому горисполкомом (райисполко-
мом) образцу; их устанавливают на рассто-
янии не более 50 м одна от другой на ули-
цах I категории и до 100 м – на остальных 
улицах и во дворах, в местах возможного 
образования мелких отбросов (перед вхо-
дами в магазины и т.д.).

Урны следует очищать от мусора в 
течение дня по мере необходимости, но 
не реже одного раза в сутки, а во время 
утренней уборки периодически промы-
вать. Окраску урн нужно возобновлять 
не реже одного раза в год.

Вывоз мусора осуществляли не реже 
одного раза в 3 дня.

Для сбора мусора могли служить:
- переносные металлические мусорос-

борники ёмкостью до 100 л, установлен-
ные под навесом;

- контейнеры ёмкостью 500-800 л, 
перевозимые на машинах (для домов с 
населением от 200 человек и больше);

- деревянные съёмные ящики без дна 
с загрузочными люками 0,5x0,5 м (в каче-
стве временной меры при отсутствии ме-
таллических мусоросборников); мусорные 
ящики должны быть плотными, а стенки 
и крышки окрашены масляной краской.

Мусоросборники всех типов должны 
стоять на бетонированной или асфальти-
рованной площадке; расстояние от наруж-
ных габаритов мусоросборников до краёв 
площадки должно быть не менее 1 м.

Крышки и люки сборников должны 
быть всегда закрытыми. Вокруг площад-
ки, где установлены сборники для отбро-
сов, рекомендуется высаживать деревья 
или кустарники.

Подъезды к местам, где установлены 
контейнеры и стационарные сборники, 
должны освещаться и иметь дорожные по-
крытия с учётом разворота машин и выпуска 
стрелы подъёма контейнеровоза, чтобы об-
легчить подъезд транспорта в любое время.

При размещении в одном месте до 
шести переносных мусоросборников 
должна быть организована их доставка к 
местам подъезда мусоровозных машин; 
рекомендовалось применять тележки.

При размещении мусоросборников не-
обходимо соблюдать следующие требования:

- расстояние от места установки му-
соросборников до окон и дверей жилых 
зданий должно быть не менее 10 м, но от 
дверей – не более 75-100 м;

- в средней полосе СССР переносные 
мусоросборники рекомендуется распола-
гать в специальных помещениях, встроен-
ных внутри зданий или отдельно стоящих. 

В неканализованных домовладениях 
должны быть устроены уборные с выгре-
бами и ёмкости для помоев.

Строительный мусор, а также тара 
магазинов должны храниться отдельно и 
вывозиться по мере накопления ремонт-
но-строительной организацией и магази-
нами, но не реже одного раза в 10 дней. 
Строительный мусор от ремонта отдель-
ных квартир, проводимого нанимателями 
жилых помещений, при большом количе-
стве также собирается отдельно.

Сжигание всех видов отходов на террито-
рии домов и в мусоросборниках запрещалось.

Жилищно-эксплуатационные орга-
низации не должны допускать:

- загромождения дворовой территории 

металлическим ломом, строительным и 
бытовым мусором, шлаком, золой и дру-
гими отходами; эти отходы необходимо 
складывать в специально отведённых для 
этого местах и систематически вывозить;

- выливания во дворы помоев, выбра-
сывания кухонных и других отбросов, му-
сора и навоза, а также закапывания или 
сжигания его во дворах4.

Мусороприёмные камеры должны со-
держаться в чистоте, ежедневно тщатель-
но очищаться от мусора и промываться.

Сборники с мусором следует предвари-
тельно удалять из мусороприёмной камеры 
во двор, на площадку в стороне от движения 
людей, вдали от детских площадок и с мак-
симальным удалением от окон, обеспечен-
ную возможностью подъезда мусоровозов.

Необходимо следить за тем, чтобы не пе-
реполнялись ёмкости (сменные мусоросбор-
ники, контейнеры), в которые поступает му-
сор из стволов, и чтобы мусор не рассыпался 
по полу мусороприёмной камеры. Разбор му-
сора и отбор вторсырья в камере запрещался.

Контейнеры (ёмкостью 400-800 л), 
находящиеся в мусорокамере под загруз-
кой, должны быть установлены на теле-
жках, с помощью которых они выкатыва-
ются за пределы мусорокамеры.

При пользовании мусоропроводами 
жильцам домов запрещалось:

- закладывать в загрузочные клапаны 
крупные предметы, которые могут вы-
звать засорение: домашнюю утварь, об-
увь, ёлки, большие букеты и т.п. Крупные 
части мусора перед их сбрасыванием в 
ствол должны быть измельчены с тем, 
чтобы они свободно размещались в за-
грузочном клапане. Крупный мусор, не 
допускающий измельчения, должен быть 
вынесен в сборник для дворового смёта5;

- выливать в загрузочные клапаны 
жидкости, жидкие отходы от приготов-
ления пищи и её остатки;

- сбрасывать в загрузочные клапаны 
горящие и тлеющие предметы, могущие 
вызвать загорание мусора;

- снимать подвижные части загрузоч-
ных клапанов, самостоятельно их ремон-
тировать и ликвидировать засоры клапа-
нов и стволов мусоропровода.

Сбрасывание мусора в загрузочный 
клапан должно производиться неболь-
шими порциями; мелкий и пылевидный 
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6   Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда (утверждены Министерством коммунального хозяйства РСФСР 31.12.1968), глава 25
7  Инструкция по организации и технологии механизированной уборки населенных мест (утв. Министерством жилищно-коммунального хозяйства РСФСР 12.07.1978),  
Главы 3-4

Продолжение в следующем номере

мусор рекомендовалось завёртывать в па-
кет, свободно проходящий из загрузочно-
го клапана в ствол.

В случае засоров или неисправностей 
мусоропровода жильцы должны были не-
медленно сообщать об этом жилищно-
эксплуатационной организации и времен-
но прекращать пользоваться мусоропро-
водом (до ликвидации неисправности)6.

Основные системы сбора 
и удаления твёрдых бытовых 
отходов (ТБО):
- система сменяемых сборников от-

ходов (с применением контейнерного 
мусоровоза);

- система несменяемых сборников отхо-
дов (с применением кузовного мусоровоза).

При системе сменяемых сборников от-
ходов (контейнерная система) заполнен-
ные контейнеры (вместимостью 0,75 м3) 
следует погружать на мусоровоз, а взамен 
оставлять порожние чистые контейнеры.

При системе несменяемых сборников 
ТБО из контейнеров необходимо пере-
гружать в мусоровоз, а сами контейнеры 
оставлять на месте.

Ниже приводится перечень операций 
и средств механизации, применяемых 
при удалении бытовых отходов.

В малоэтажной застройке необходимо 
устанавливать контейнер вместимостью 
0,75 м3 на группу жилых домов при усло-
вии, если расстояние подноса отходов не 
будет превышать 100 м.

В многоэтажных застройках следует 
устанавливать контейнер, который транс-
портируют на тележке. Применение этого 
способа сбора отходов позволяет исклю-
чить дополнительные ручные операции 
по пересыпке отходов и повысить сани-
тарное состояние домовладений.

При контейнерной системе контейне-
ры моют на местах обезвреживания  ТБО.

Несменяемые контейнеры можно уста-
навливать как под каналом мусоропровода, 
так и на специальных площадках на терри-
тории домовладений или других обслужи-
ваемых объектов.

Сбор твёрдых и жидких отходов из не-
канализованных домовладений в зависи-
мости от наличия и типа спецмашин про-
изводится раздельно или совместно. При 
раздельном способе сбора целесообразно 

укрупнять пункты сбора ТБО с установкой 
стандартных контейнеров. ТБО при этом 
следует вывозить по системе несменяемых 
контейнеров, что снижает влияние нерав-
номерности накопления отходов на пока-
затели использования спецавтотранспорта.

Жидкие отходы следует собирать в один 
выгреб для сокращения площади, занима-
емой санитарным узлом, снижения воз-
можности промерзания выгреба при ми-
нусовых температурах, а также сокращения 
времени на погрузку отходов. Жидкие от-
ходы из неканализованных домовладений 
необходимо вывозить по мере накопления, 
но не реже одного раза в полгода. Уровень 
наполнения выгреба не должен превышать 
0,35 м от поверхности земли.

Метод обезвреживания и переработ-
ки отходов следует выбирать на основа-
нии технико-экономических расчётов с 
учётом интересов народного хозяйства 
и санитарно-гигиенических требований.

В городах с населением свыше 500 
тыс. чел. следует предусматривать мето-
ды промышленной переработки бытовых 
отходов (заводы по механизированному 
обезвреживанию и переработке ТБО, му-
соросжигательные заводы).

При нецелесообразности применения 
утилизационных методов обезврежива-
ния отходов в связи с их составом, кли-
матическими и другими местными усло-
виями применяют ликвидационные ме-
тоды (складирование на полигонах ТБО). 

Жидкие бытовые отходы, вывозимые 
из выгребов неканализованных домов-
ладений, подвергают соответствующему 
обезвреживанию. Жидкие отходы удаля-

ются на сливные станции. При отсутствии 
таких станций отходы могут обезврежи-
ваться на специально отведённых участ-
ках, эксплуатируемых по системе полей 
ассенизации. Сооружения по обезврежи-
ванию следует размещать за пределами 
городов и других населённых пунктов7. 

ОБРАЩЕНИЕ С ПИЩЕВЫМИ ОТХОДАМИ
Особое внимание продолжало уде-

ляться организации сбора и вывоза пище-
вых отходов, собираемых у населения, на 
предприятиях общественного питания, 
торговли, пищевой промышленности и 
на других объектах. Такие отходы – хо-
рошая кормовая смесь. Их применение 
было одним из способов  создания проч-
ной кормовой базы для животноводства 
(о чем отдельно указывалось в решениях 
XXIV съезда КПСС).

В свинооткормочных хозяйствах 
Министерства сельского хозяйства 
РСФСР и Министерства торговли 
РСФСР только за 1969-1970 гг. исполь-
зовано 2,8 млн т пищевых отходов. 

Для организации сбора и вывоза пи-
щевых отходов создавались специальные 
конторы, которые совместно с жилищ-
но-эксплуатационными организациями, 
предприятиями общественного питания 
и торгово-складской сети обеспечивали 
выполнение плановых заданий. Органы 
коммунального и жилищного хозяйства 
через жилищно-эксплуатационные орга-
низации должны были обеспечивать сбор 
пищевых отходов у населения.

Таблица1
Операции Машины

Удаление твёрдых 
бытовых отходов

Контейнерный мусоровоз

Кузовной мусоровоз с механизированной загрузкой отходов

Кузовной мусоровоз с ручной загрузкой отходов

Удаление жидких 
бытовых отходов

Ассенизационная машина

Совместный сбор 
и удаление твёрдых 
и жидких бытовых 
отходов

Ассенизационный прицеп

Вакуумная машина


