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Законодательство и нормативы

В редакцию журнала поступили вопросы относительно обращения с использованными картриджами в 
организациях любых форм собственности. С одной стороны, использованный картридж является сложным 
отходом, состоящим из  многих видов материалов. Показатель К степени опасности отхода – 87.832. Класс 
опасности отхода – IV. С другой стороны, в организациях использованные картриджи должны направляться  
на рециклинг (утилизацию) в специализированные организации. Но т.к.  картридж не является основным сред-
ством, и на его утилизацию средства в бюджет организации не закладываются, использованные картриджи 
часто выбрасываются в контейнер вместе с бытовыми отходами. 

1. Обязаны ли организации сдавать на утилизацию использованные картриджи специализированным 
организациям, как в случае с ртутьсодержащими лампами? 

2. При сдаче  картриджа  специализированной организации, к какой статье  расходов бухгалтер может 
отнести эти затраты?

согласно ст. 1 Федерального закона 
от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (да-

лее - Закон), под отходами производства и 
потребления понимаются остатки сырья, 
материалов, полуфабрикатов, иных изде-
лий или продуктов, которые образовались 
в процессе производства или потребления, 
а также товары (продукция), утратившие 
свои потребительские свойства.

При этом необходимо отметить, что ст. 
1 Закона дано определение накоплению от-
ходов, под которым понимается временное 
складирование отходов (на срок не более 
чем 6 мес.) в местах (на площадках), обу-
строенных в соответствии с требованиями 
законодательства в области охраны окружа-
ющей среды и законодательства в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения, в целях их 
дальнейшего использования, обезврежи-
вания, размещения, транспортирования.

Согласно ст. 22 Федерального закона 
от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпи-
демиологическом благополучии населе-
ния», отходы производства и потребления 
подлежат сбору, использованию, обезвре-
живанию, транспортировке, хранению и 
захоронению, условия и способы которых 
должны быть безопасными для здоровья 
населения и среды обитания,  и которые 
должны осуществляться в соответствии с 
санитарными правилами и иными норма-
тивными правовыми актами РФ.

При соблюдении юридическими ли-
цами и индивидуальными предпринима-
телями законодательства в области обра-
щения с отходами РФ необходимо учиты-
вать следующие требования.

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона, 
на отходы I-IV класса опасности должен 
быть составлен паспорт. Паспорт отхо-
дов I-IV класса опасности составляется 
на основании данных о составе и свой-
ствах этих отходов, оценки их опасно-
сти. Порядок паспортизации, а также 
типовые формы паспортов определяет 

Правительство РФ. Определение данных 
о составе и свойствах отходов, включае-
мых в паспорт отходов, должно осущест-
вляться с соблюдением установленных 
законодательством РФ об обеспечении 
единства измерений требований к изме-
рениям, средствам измерений.

Необходимо отметить, что п. 2.5 
Порядка организации работы по паспор-
тизации опасных отходов, утверждённо-
го приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 
№570, определена форма исходных све-
дений об отходе, в которой указывается 
информация, в том числе об условиях 
и конкретных объектах размещения от-
ходов, технологиях их использовании 
и обезвреживания заявленных отходов.

Отработанные картриджи- это от-
ход, который не включён в Федеральный 
классификационный каталог отходов (да-
лее – ФККО), утверждённый приказом 
МПР России от 02.12.2002 № 786. 

При подготовке материалов для отнесе-
ния отработанных картриджей к конкрет-
ному классу опасности для окружающей 
среды, юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели (ИП) руководству-
ются Критериями отнесения опасных от-
ходов к классу опасности для окружающей 
среды, утверждёнными Приказом МПР 
России от 15.06.2011 № 511.

В свою очередь, территориальные орга-
ны Росприроднадзора при предоставлении 
государственной услуги по паспортизации 
отходов I-IV класса опасности, после полу-
чения заключения ФБУ «ФЦАО» (приказ 
Росприроднадзора от 24.12.2010 №441 «Об 
организации работы по паспортизации от-
ходов I - IV класса опасности») о правиль-
ности отнесения отходов к конкретному 
классу опасности (информация, включа-
ющая сведения о происхождении, составе, 
свойствах, условиях и конкретных объектах 
размещения отходов, технологиях их ис-
пользования и обезвреживания, которая 
подготавливается заявителем) выдают сви-
детельство о классе опасности отходов I - IV 

н.р. соколова, 
начальник Управления 

государственного 
экологического 

надзора росприроднадзора

способы хранения отработанных картриджей и их передача 
специалиЗированным органиЗациям на обеЗвреживание



30 № 5 (47) сентябрь-октябрь 2013  РЕЦИКЛИНГ ОТХОДОВ 

 Законодательство и нормативы

класса опасности и согласовывает паспорт 
отхода I - IV класса опасности. 

Как показывает практика, при со-
гласовании паспорта отхода I-IV клас-
са опасности, территориальные органы 
Росприроднадзора относят отработанные 
картриджи к группе отходов «отходы слож-
ного комбинированного состава в виде из-
делий, оборудования, устройств, не вошед-
шие в другие группы». При этом после наи-
менования группы указывают наименова-
ние конкретного вида отхода – картриджи 
отработанные. 

В паспорте отхода I-IV класса опасно-
сти на указанный вид отхода отражают-
ся физико-химические параметры отхода, 
в том числе и опасные свойства (токсич-
ность, пожароопасность, взрывоопасность, 
высокая реакционная способность, содер-
жание возбудителей инфекционных болез-
ней). Данные об опасных свойствах отхода 
представляются в территориальные органы 
Росприроднадзора, в составе материалов для 
отнесения отходов к конкретному классу 
опасности для окружающей среды, в соот-
ветствии с вышеуказанными критериями.

Также согласно ч. 1 ст. 18 Закона, в целях 
обеспечения охраны окружающей среды и 
здоровья человека, уменьшения количества 
отходов применительно к ИП и юридиче-
ским лицам, в результате хозяйственной и 
иной деятельности которых образуются от-
ходы, устанавливаются нормативы образо-
вания отходов и лимиты на их размещение.

При этом согласно ч. 3 указанной ста-
тьи, ИП и юридические лица, в результате 
хозяйственной и иной деятельности кото-
рых образуются отходы (за исключением 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства), разрабатывают проекты нор-
мативов образования отходов и лимитов 
на их размещение (далее - ПНООЛР). 
Субъекты малого и среднего предприни-
мательства, в результате хозяйственной и 
иной деятельности которых образуются 
отходы, представляют в уполномоченные 
федеральные органы исполнительной вла-
сти или органы исполнительной власти 
субъекта РФ в соответствии с их компе-
тенцией отчётность об образовании, ис-
пользовании, обезвреживании, о разме-
щении отходов в уведомительном порядке.

Порядок разработки и утверждения 
нормативов образования отходов и лими-
тов на их размещение (далее - Порядок) ут-
верждён приказом Минприроды России от 
25.02.2010 №50. Указанный Порядок уста-
навливает требования к подготовке и пред-

ставлению документов и материалов для 
утверждения предельно допустимых коли-
честв отходов конкретного вида, направля-
емых на размещение в конкретных объектах 
хранения отходов и объектах захоронения 
отходов с учётом экологической обстанов-
ки на территории, на которой расположены 
такие объекты.

Согласно п. 5 Порядка, нормативы об-
разования отходов и лимиты на их разме-
щение утверждаются территориальными 
органами Росприроднадзора на основании 
комплекта обосновывающих расчётов, ма-
териалов и документов - ПНООЛР, разра-
батываемого ИП и юридическими лицами 
в соответствии с Методическими указания-
ми по разработке ПНООЛР, утверждённы-
ми приказом Ростехнадзора от 19.10.2007 
№703 (далее – Методические указания).

Так, например, при разработке 
ПНООЛР необходимо учитывать п. 26 
Методических указаний, который со-
держит требования к составу раздела 
ПНООЛР «Характеристика хранения от-
ходов более 3 лет и захоронения отходов». 
При составлении которого, хозяйствую-
щие субъекты должны, прежде всего, обо-
сновать необходимость размещения от-
ходов, при условии отсутствия специали-
зированных предприятий по переработке 
отходов на данной территории, отсутствия 
экономически приемлемых технологий 
переработки отходов и т.д.

Также необходимо учитывать, что в 
п. 31 Методических указаний содержатся 
требования к составу раздела ПНООЛР 
«Приложения», одним из которых является 
представление карты-схемы расположения 
объектов использования, обезвреживания 
и объектов размещения отходов на терри-
тории предприятия с экспликацией.

В указанной карте-схеме также отража-
ются и места временного складирования от-
ходов (на срок не более чем шесть месяцев).

Также необходимо отметить, что п.6 
Методических указаний для ИП и юри-
дических лиц непроизводственной сферы 
предусмотрена возможность разработки 
ПНООЛР по упрощённой (декларатив-
ной) форме  по решению территориаль-
ного органа Росприроднадзора.

ПНООЛР по упрощённой (декларатив-
ной) форме разрабатывается в случае обра-
зования у ИП и юридических лиц отходов 
V, IV, III классов опасности для окружа-
ющей природной среды, а также отходов 
I класса опасности для окружающей при-
родной среды, представленных только лю-

минесцентными лампами, если: суммар-
ное количество отходов не превышает 150 т  
в год; масса отходов III класса опасности 
для окружающей природной среды не пре-
вышает 5% от общей массы образующихся 
отходов; отдельно предусмотрен порядок 
сбора и экологически безопасного разме-
щения люминесцентных ламп.

При этом необходимо отметить, что 
в настоящее время отсутствует Порядок 
разработки и утверждения ПНООЛР по 
упрощённой (декларативной) форме. 
Также отсутствует сама упрощённая (де-
кларативная) форма ПНООЛР.

ИП и юридические лица, отнесённые 
в соответствии с законодательством РФ 
к субъектам малого и среднего предпри-
нимательства, в результате хозяйствен-
ной и иной деятельности которых об-
разуются отходы, представляют в соот-
ветствующие территориальные органы 
Росприроднадзора отчётность об образо-
вании, использовании, обезвреживании, о 
размещении отходов (за исключением ста-
тистической отчётности) в уведомитель-
ном порядке в соответствии с приказом 
Минприроды России от 16.02.2010 №30.

При этом необходимо отметить, что со-
гласно ч. 3 ст. 4 Закона, собственник отхо-
дов I-IV класса опасности вправе отчуждать 
эти отходы в собственность другому лицу, 
передавать ему, оставаясь собственником, 
право владения, пользования или распоря-
жения этими отходами, только при условии 
наличия у такого лица лицензии на осу-
ществление деятельности по обращению 
с отходами не меньшего класса опасности.

Также ИП и юридические лица, осу-
ществляющие деятельность в области об-
ращения с отходами, согласно ч. 1 ст. 19 
Закона, обязаны вести учёт образовавшихся, 
использованных, обезвреженных, передан-
ных другим лицам или полученных от дру-
гих лиц, а также размещённых отходов, в со-
ответствии с Порядком учёта в области обра-
щения с отходами, утверждённого приказом 
Минприроды России от 01.09.2011 №721.

Согласно п. 4 указанного подзаконно-
го акта, учёт использованных, обезврежен-
ных, переданных другим лицам или полу-
ченных от других лиц размещенных отхо-
дов ведётся на основании следующих ис-
точников: технической и технологической 
документации, бухгалтерской документа-
ции, актов приёма-передачи, договоров.
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