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Повседневная деятельность 
человека в быту и на произ-
водстве оказывают колос-
сальное влияние на планету 
в целом, что связано в пер-

вую очередь с образованием отходов. 
Стихийное загрязнение крупных тер-
риторий жидкими и твердыми быто-
выми и промышленными отходами 
достигло угрожающих масштабов. 
Ситуация требует принятия необхо-
димых мер и непрерывного контроля 
за накоплением и размещением от-
ходов.

Сравнение объемов образования и 
переработки ТБО в разных странах 
приведено на рис. 1.

Обеспечение санитарной очистки 
территорий населенных пунктов – од-
на из важнейших задач в сфере эко-
логического и санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения 
любой страны. Показатель качества 
санитарной очистки – это когда жи-
тели данную работу не замечают, 
не бросают резкие слова в адрес му-
соровоза, «громыхающего по утрам», 

или дворника, «мешающегося при-
парковать машину».

Но при любом сбое работы систе-
мы санитарной очистки населенных 
пунктов и население, и органы власти, 
и средства массовой информации 
сразу разражаются гневными тирада-
ми в адрес организаций жилищно-
коммунального хозяйства (далее – 
ЖКХ). Достаточно вспомнить извес-
тный пример «мусорного кризиса» 
в Италии, начавшегося в 2007 г. 
на улицах городов Южной Италии, 
в частности, в Неаполе (третьем по 
величине городе страны).

Жаркий сухой климат средиземно-
морский Италии способствовал быс-
трому созданию антисанитарных ус-
ловий в густонаселенных городах с их 
узкими улочками. Высокая плотность 
населения на юге страны при неболь-
шой территории также привела к то-
му, что большинство полигонов бы-
товых отходов уже давно переполне-
ны. В результате отходы сваливались 
и поджигались прямо на улицах ита-
льянских городов [2; 3]. Правительс-

тво страны предприняло попытку 
вывоза отходов из Неаполя на остров 
Сардиния, где уже в порту их встре-
тили массовые митинги протеста про-
тив превращения острова в новую 
свалку. Компромисс был временно 
найден благодаря договоренности с 
Германией о переработке итальянс-
ких отходов на немецких мусоропе-
рерабатывающих заводах. Однако 
немецкая поддержка быстро закон-
чилась, поскольку выяснилось, что 
часть отходов из административного 
региона Кампания (столица – Неа-
поль) радиоактивны, а потому нужда-
ются в особых технологиях перера-
ботки [4].

Европейская комиссия намерена 
оштрафовать правительство Италии 
за неспособность решить вопрос вы-
воза отходов с улиц Неаполя (об этом 
заявил комиссар Европейской комис-
сии по вопросам науки и исследова-
ний). По неофициальным данным, 
в настоящее время на улицах Неаполя 
(столицы Кампании) лежит более 3 т 
отходов, по горам которых ездят ав-
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томобили, растаскивая их в разные 
концы города. Местные жители уже 
называют Неаполь «большой помой-
кой» [5].

К счастью, в истории России от-
сутствуют негативные примеры по-
добного масштаба. Однако в нашей 
стране ежегодно образуются более 
30 млн т ТБО, что соответствует 
150 млн м3. В зависимости от региона 
и благоустроенности жилого фонда 
количество ТБО на душу населения 
варьируется в пределах от 200 до 
400 кг.

Сравнение количества собранных 
коммунальными службами ТБО при-
ведено на рис. 2.

Еще около полувека назад основ-
ными фракциями ТБО являлись пи-
щевые и иные органические отходы, 
бумага и картон, древесина, текстиль 
и т. д. В настоящее время основными 
фракциями стали стекло, металлы, 
резина, полимеры. Современные син-
тетические материалы не подвержены 
естественному разложению в отличие 
от фракций органического происхож-
дения.

Как правило, доля пищевых отхо-
дов в составе ТБО составляет около 
30 % (состав пищевых отходов приве-
ден на рис. 3) В этой связи нарушение 
правил сбора (накопления) ТБО при-
водит к увеличению в населенных 
местах популяций грызунов, которые 
являются переносчиками многих ин-
фекционных заболеваний. В послед-
ние годы заболеваемость зоонозными 
инфекциями и число пострадавших 
от укусов крыс возросло, чему спо-
собствует и снижение объема дерати-
зационных работ [6].

К высокому уровню загрязнения 
природных ресурсов (почв, вод, ле-
сов и пр.) многих регионов нашей 
страны приводит нерешенность ни-
жеперечисленных проблем системы 
санитарной очистки населенных 
пунктов:

основной способ удаления отхо-•	
дов в России – захоронение на 
полигонах и свалках, которые за-
полняются с катастрофической 
скоростью и организуются для 
обслуживания сразу нескольких 
муниципальных образований; 
при этом сложно регулировать 
бюджетное софинансирование 
работ. Во многих случаях свалки 

Рис. 2. Количество собранных коммунальными службами бытовых отходов  
на душу населения, кг.  Составлен по данным Росстата [19, раздел 14.6, сt. 289]
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Рис. 1. Сравнение объемов образования и переработки отходов
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расположены на землях сельско-
хозяйственного назначения, 
а стихийное расположение боль-
шинства свалок не предполагает 
наличия какого-либо «подстила-
ющего слоя», который бы защи-
щал почвы и грунтовые воды от 
загрязнения свалочным фильтра-
том;
отсутствие целевого расходова-•	
ния экологических платежей, 
поступающих в бюджеты всех 
уровней за размещение отходов 
[6, 7];
при существующей законода-•	
тельной базе ни производители, 
ни потребители продукции, ут-
ратившей свои потребительские 
свойства, экономически не заин-
тересованы в сокращении объ-
ема образуемых отходов и их 
безопасной утилизации [8];
отсутствие законодательно за-•	
крепленных гарантий по инвес-
тициям перевозчикам, перера-
ботчикам отходов [9];
денежные средства на систему •	
удаления ТБО принимаются от 
населения в составе общей сум-

мы оплаты за содержание жило-
го фонда – зачастую образуются 
большие задолженности перед 
перевозчиками отходов и поли-
гонами, т.к. управляющие компа-
нии могут тратить их на иные 
нужды [10];
нехватка специализированного •	
автотранспорта, контейнеров;
несоблюдение санитарных пра-•	
вил размещения контейнеров 
для сбора бытовых отходов вбли-
зи жилых зданий [11];
отсутствие условий для мойки и •	
дезинфекции автотранспорта, 
контейнеров для сбора бытовых 
отходов;
неудовлетворительная организа-•	
ция сбора, хранения и вывоза 
крупногабаритных отходов;
нерегулярность работ по сани-•	
тарной очистке в неканализован-
ном жилом секторе.

Только при наличии достоверной 
информации о количестве накапли-
вающихся бытовых отходов можно 
эффективно планировать и прогно-
зировать всю цепочку санитарной 
уборки территории: сбор – транс-

портирование – сортировка – утили-
зация – захоронение. В такой ситуа-
ции основным фактором, который 
позволяет создать стратегию управ-
ления и контроля объемов бытовых 
отходов, являются нормы накопле-
ния отходов.

Нормой накопления отходов назы-
вается их количество, образующееся 
на установленную расчетную единицу 
(1 чел. для жилых зданий, 1 место гос-
тиниц, больниц и др., 1 кв. м площади 
для магазинов и т. д.) за определен-
ный период времени (сутки, год). 
Нормы накопления определяются в 
весовых (кг, т) и объемных единицах 
(л, м3) [12, п. 4] [17, п.3.2.4].

Отходы, подлежащие удалению из 
населенных мест, разделяются на 
твердые и жидкие, а по своему харак-
теру и происхождению подразделя-
ются на бытовые (домовые, отходы из 
общественных, лечебных и других 
учреждений), строительные, про-
мышленные отходы и т. д. [12, п. 1].

Сточные воды от промывных уст-
ройств и санитарных приборов в зда-
ниях должны удаляться с помощью 
канализации. При наличии, в виде ис-
ключения, в отдельных неканализо-
ванных домах вводов водопровода и 
промывных устройств в случае невоз-
можности присоединения к общего-
родской канализации или отсутствии 
местных очистных сооружений вывоз 
сточных вод осуществляется комму-
нальным транспортом. Ввиду ограни-
ченности таких случаев (приводящих 
к большому объему вывоза и высокой 
стоимости) сточные воды в норму 
накопления жидких отходов от насе-
ления не включаются. Специфичес-
кие производственные жидкие отхо-
ды предприятий и учреждений в слу-
чае невозможности их обезврежива-
ния на месте или выпуска в городскую 
канализацию вывозятся транспортом 
различных организаций и в норму 
накопления от населения не входят 
[12, п. 6].

Необходимо отметить, что уста-
новление норм накопления жидких 
бытовых отходов [12] предусмотрена 
только приказом Министра комму-
нального хозяйства РСФСР от 18 ян-
варя 1971 г. № 20 и не содержится в 
Рекомендациях по определению 
норм накопления твердых бытовых 
отходов для городов РСФСР [13], ко-
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торыми принято пользоваться при 
проведении работ в целях установ-
ления норм накопления бытовых от-
ходов.

Аналогичная позиция нашла свое 
отражение и в Федеральном законе 
«Об основах регулирования тарифов 
организаций коммунального комп-
лекса» [14], в соответствии с кото-
рым регламентируются основы ус-
тановления тарифов организаций 
коммунального комплекса, обеспечи-
вающих утилизацию (захоронение) 
ТБО. Заметим, что о «жидких бы-
товых отходах» речи здесь не 
идет.

Однако данный подход представ-
ляется некорректным. Ведь при ока-
зании рассматриваемых услуг орга-
низации коммунального комплекса 
руководствуются действующими 
Правилами предоставления услуг по 
вывозу твердых и жидких бытовых 
отходов [15] и Правилами содержания 
общего имущества в многоквартир-
ном доме [16], которыми регламенти-
руется процедура вывоза наряду с 
твердыми также и жидких отходов. 
Так, услуга по сбору и вывозу бытовых 
отходов входит в состав платы за жи-
лое помещение и относится к поня-
тию «содержание жилого помеще-
ния». Содержание общего имущества 
в многоквартирном доме включает в 
себя сбор и вывоз твердых и жидких 
бытовых отходов, в том числе отхо-
дов, образующихся в результате дея-
тельности организаций и индивиду-

альных предпринимателей, пользую-
щихся нежилыми (встроенными и 
пристроенными) помещениями в 
многоквартирном доме [16, п. 11, 
подп. «д»].

Для ликвидации обозначенного 
правового пробела следовало бы в 
формулировках упомянутого Феде-
рального закона «Об основах регули-
рования тарифов организаций ком-

мунального комплекса» [14] заменить 
термин «твердые бытовые отходы» 
(ТБО) на термин «бытовые отходы», 
в состав которого входят и твердые, 
и жидкие отходы.

Итак, отходы потребления – это 
остатки веществ, материалов, пред-
метов, изделий, товаров (продукции 
или изделий), частично или полно-
стью утративших свои первоначальные 
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потребительские свойства в резуль-
тате физического или морального из-
носа. К отходам потребления относят 
в основном твердые, порошкообраз-
ные и пастообразные отходы, обра-
зующиеся в населенных пунктах в 
результате жизнедеятельности лю-
дей. В последние годы к отходам пот-
ребления стали относить не только 
отходы потребления из домовладе-
ний, но и отходы, образующиеся в 
офисах, торговых предприятиях, мел-
ких промышленных объектах, шко-
лах, больницах, других муниципаль-
ных учреждениях. Для указанных 
отходов часто используется термин 
«муниципальные отходы».

Нормы накопления бытовых отхо-
дов устанавливаются не только для 
жилых зданий, но и для объектов об-
щественного назначения (как встро-
енных в жилые здания, так и отдельно 
стоящих) [13, п. 4]. Нормы накопле-
ния определяются: по жилым домам – 
на одного человека; по объектам куль-
турно-бытового назначения (гости-
ницы, кинотеатры и т.д.) – на одно 
место; по магазинам и складам – 
на  1  кв .  м торговой площади 
[13, п. 5].

Еще в 1972 г. на основании приказа 
Министерства ЖКХ РСФСР был ус-
тановлен строгий контроль за свое-

временным вывозом пищевых отхо-
дов и мусора всеми арендаторами 
нежилых помещений [17, раздел «Жи-
лищное хозяйство», п. 8]. В крупных 
городах нормы накопления отходов 
на предприятиях общественного на-
значения, в зависимости от вышепе-
речисленных условий, составляют 
30–50 % от норм накопления жилых 
зданий. Наблюдения специалистов 
показывают, что по мере увеличения 
количества торговых предприятий 
нормы накопления отходов постепен-
но снижаются. Сравнение морфоло-
гического состава ТБО, собираемых 
в жилом фонде и в общественных и 
торговых предприятиях регионов 
России, представлено на рис. 4.

Ежегодное накопление бытовых 
отходов определяют, исходя из ут-
вержденных норм накопления или по 
фак тическом у их накоплению 
[18, п. 3.2.3].

Нормы накопления отходов не яв-
ляются постоянными и корректиру-
ются вместе с изменением условий, 
влияющих на их образование [12, п. 
6], [18, п. 3.2.5]. Нормы накопления 
отходов пересматриваются в зависи-
мости от благоустройства зданий 
(системы отопления, наличия мусо-
ропроводов, квартирных плит, водо-
снабжения, газоснабжения и канали-

зации), этажности, вида топлива при 
местном отоплении, наличия разде-
льного сбора отдельных составляю-
щих отходов (пищевых отходов, ма-
кулатуры и т. д.), развития обществен-
ного питания (в том числе потребле-
ния населением фруктов и овощей), 
культуры торговли, образа жизни и 
степени благосостояния населения в 
местных условиях.

Отсутствие канализации приводит 
к увлажнению и повышенной средней 
плотности и общей массы твердых 
отходов. Наличие канализации поз-
воляет сбрасывать некоторую часть 
отходов через санитарные приборы, 
устраняя повышение влажности от-
ходов и приводя к уменьшению мас-
сы отходов и их средней плотности 
[13, п. 8].

Отходы топлива полностью отсут-
ствуют при центральном отоплении 
квартир и использовании газа или 
электроэнергии для приготовления 
пищи. Вместе с тем исключается воз-
можность сжигания горючей части 
отходов (бумаги, картона, древесины 
и т. п.), что увеличивает объем отхо-
дов и уменьшает их среднюю плот-
ность [13, п. 6, 7]. В неблагоустроен-
ных жилых домах (с местным отопле-
нием на твердом топливе) в бытовые 
отходы попадает зола, что резко уве-
личивает норму накопления отходов. 
Для крупных населенных пунктов 
нормы накопления отходов выше, чем 
для средних и малых.

Климатические и местные условия 
также оказывают влияние на нормы 
накопления в связи с различной про-
должительностью отопительного пе-
риода (от 150 дней в южной зоне до 
300 дней в северной), периода подме-
тания дворов и тротуаров (от 150 дней 
в северной зоне до 300 дней в южной), 
озелененности микрорайонов, а так-
же потреблением населением овощей 
и фруктов. В зависимости от местных 
условий убираемая площадь дворо-
вых территорий и тротуаров прини-
мается равной 2–5 м2/чел., а площадь 
зеленых насаждений – около 4–12 м2/
чел [13, п. 11]. Сравнение морфологи-
ческого состава ТБО для разных кли-
матических зон представлено на 
рис. 5. 
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Рис. 5. Сравнение морфологического состава ТБО для разных климатических зон
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