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П
резидент РФ В. В. Путин впер-
вые в истории нашего госу-
дарства провозгласил 2013 г. 
Годом охраны окружающей 
среды. Итак, завершилась 

«природоохранная пятилетка». Стар-
товала же она с празднования в 2008 г. 
(также впервые за всю историю стра-
ны) профессионального праздника – 
Дня эколога (5 июня). Напомним, что 
единый день этого праздника был ут-
вержден Указом Президента РФ 
от 21 июля 2007 г. № 933. Кроме того, 
начало пятилетки ознаменовалось 
тем, что с середины 2008 г. в перечень 
направлений, курируемых Министер-
ством природных ресурсов РФ, была 
добавлена экология.

За прошедшее пятилетие были ор-
ганизованы два масштабнейших госу-
дарственных мероприятия в экологи-
ческой сфере – заседания Президиума 
Госсовета (в 2010 и 2011 гг.), на повест-
ке дня которых основным вопросом 

было обращение с отходами. И ведь 
именно в 2008 г. в Концепции долгос-
рочного социально-экономического 
развития РФ на период до 2020 г. (ут-
вержденной распоряжением Прави-
тельства РФ от  17  ноября 2008  г. 
№ 1662-р) было провозглашено, что 
основными элементами направления 
«Экология производства» должно 
стать в числе прочего создание разви-
той индустрии утилизации отходов, 
расширение использования возобнов-
ляемых источников энергии.

Представители экологической об-
щественности неоднократно на госу-
дарственно значимых мероприятиях 
высказывались о том, что экологиче-
ским вопросам и проблемам обраще-
ния с отходами уделялось достаточно 
мало внимания со стороны руководст-
ва страны. К примеру, А. Н. Грешневи-
ков («Справедливая Россия») обратил-
ся с речью к присутствующим во время 
ежегодного отчета В. В. Путина в Госу-

дарственной Думе ФС РФ: «После лик-
видации Министерства экологии в 
стране увеличилось количество эколо-
гических проблем, особенно в сфере 
утилизации бытовых и промышленных 
отходов. С приходом весны в городах 
обнажились горы мусора: непроезжие 
дворы, бытовые свалки. Торговые сети 
с каждым годом увеличивают выбросы 
неутилизуемого пластика. По различ-
ным данным, в стране на полигонах и 
свалках накопилось около 80  мл-
рд  тонн отходов. Муниципальная 
власть, в чьи полномочия входит ути-
лизация отходов, не может справиться 
с этой проблемой».

Начиная с 2008 г. в качестве прио-
ритетного направления российской 
политики вопросы обращения с от-
ходами были зафиксированы в пуб-
личных высказываниях первых лиц 
государства: «В любой стране одна из 
важнейших задач сегодня – это сов-
ременная цивилизованная работа по 

Н. Р. Соколова, начальник Управления государственного экологического надзора  
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора)

гОсуДаРсТВЕннОЕ 
РЕгулиРОВаниЕ  сфЕРЫ  ОТХОДОВ. 
ХРОнОлОгия  мЕРОПРияТий

Вниманию читателей предлагается обзор 
мероприятий в сфере отходов, проведенных 
на федеральном уровне с 2008 по 2012 г. и 
затрагивающих в том числе аспекты муниципального 
управления ТБО, а также комментарии к 
соответствующим правовым актам, регулирующим, 
в частности, вопросы экологической безопасности и 
обращения с отходами. В конце статьи публикуется 
сводная таблица, отражающая хронологию основных 
государственных мероприятий, а также перечень 
поручений, постановлений и распоряжений 
прошедшей «природоохранной пятилетки».www.kursiv.kz
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утилизации отходов» (В.  В.  Путин); 
«Уборка мусора, утилизация, перера-
ботка отходов – это во всех странах 
весьма прибыльный бизнес. <…> На-
ша с вами задача – создать условия 
для того, чтобы этот бизнес развивал-
ся» (В. В. Путин); «Считаю, что дейст-
вительно современный вариант отве-
та на ситуацию – создание в стране 
целой отходоперерабатывающей ин-
дустрии, переход на ресурсосберега-
ющие технологии» (Д. А. Медведев); 
«Особое внимание мы уделяем созда-
нию современной системы перера-
ботки отходов» (Д. А. Медведев).

По словам В. В. Кириллова, руково-
дителя Росприроднадзора, ежегодно 
«сегодня из того, что производится, 
перерабатывается примерно 40  %. 
Остальное все продолжает накапли-
ваться в геометрической прогрессии. 
И в этом плане самим субъектам и му-
ниципальным властям не справиться – 
нужна государственная программа по 
утилизации накопленного ущерба. Это 
важная и очень сложная проблема».

В связи с этим представляется важ-
ным сделать хронологический обзор 
основных государственных меро-
приятий и поручений прошедшей пя-
тилетки, которые начали создавать 
предпосылки формирования в России 
отходоперерабатывающей индустрии.

2008 ГОД
30  января. Заседание Совета 

Безо пасности РФ «О мерах по обес-
печению экологической безопасности 
в Российской Федерации» (протокол 
заседания утвержден Президентом 
РФ 13.02.2008 г. № Пр-238).

В. В. Путин: «… по мнению экспер-
тов, темпы роста образования токсич-

ных отходов достигают 15–16 % в год, 
тем самым значительно опережая… 
темпы роста ВВП.…Более эффективно 
должны решаться проблемы утилиза-
ции отходов.… Выросли и финансово-
экономические возможности стимула 
для внедрения в промышленность 
экологически чистых технологий, 
программ ресурсо- и энергосбереже-
ния. Сформированы правовые усло-
вия для государственно-частного 
партнерства в этой сфере…».

Д. А. Медведев: «… на территории 
России в отвалах и хранилищах нако-
плено более 80 млрд т. При этом одно-
временно надо стимулировать созда-
ние в российской экономике целого 
сектора чистых технологий.… Сектор 
чистых технологий невозможен без 
решения вопросов утилизации и вто-
ричного использования отходов. Счи-
таю, что действительно современный 
вариант ответа на ситуацию – созда-
ние в стране целой отходоперераба-
тывающей индустрии».

На основании протокола органам 
государственной власти субъектов 
Федерации совместно с полномочны-
ми представителями Президента РФ 
в федеральных округах, Минрегионом 
России и другими заинтересованными 
федеральными органами исполни-
тельной власти поручено: разработать 
и утвердить программы улучшения 
экологической ситуации в регионах, 
обратив особое внимание на решение 
проблем, связанных со сбором, хране-
нием и утилизацией химически и би-
ологически опасных промышленных 
и бытовых отходов, с созданием отхо-
доперерабатывающей индустрии, а 
также с устранением последствий ра-
нее нанесенного (накопленного) в ре-

зультате хозяйственной и военной 
деятельности экологического вреда.

21  февраля. Заседание Прави-
тельства РФ от 21.02.2008 г. по вопро-
су «О создании правовых и инвести-
ционных механизмов ликвидации 
экологического ущерба, связанного с 
хозяйственной деятельностью» (про-
токол от 21.02.2008 г. № 7).

28  апреля. Указ Президента РФ 
от  28.04.2008  г. №  607  «Об  оценке 
эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления город-
ских округов и муниципальных рай-
онов». Органам исполнительной 
власти субъектов Федерации реко-
мендовано устанавливать перечень 
дополнительных показателей для 
оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления по 
вопросам организации сбора, вывоза, 
утилизации и переработки бытовых 
и промышленных отходов.

12  мая. Указ Президента РФ 
от 12.05.2008 г. № 724 «Вопросы систе-
мы и структуры федеральных органов 
исполнительной власти». Министерст-
во природных ресурсов РФ преобразо-
вано в Министерство природных ре-
сурсов и экологии РФ с передачей ему 
функции по выработке и реализации 
государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в 
сфере охраны окружающей среды.

4  июня. Указ Президента РФ 
от 04.06.2008 г. № 889 «О некоторых 
мерах по повышению энергетической 
и экологической эффективности рос-
сийской экономики».

12 июля. Концепция внешней поли-
тики Российской Федерации (утвер-
ждена 12.07.2008 г. № Пр-1440). Рос-
сийская Федерация выступает за рас-
ширение международного сотрудниче-
ства в целях обеспечения экологической 
безопасности, в том числе с привлече-
нием новейших энерго- и ресурсосбе-
регающих технологий, в  интересах 
всего мирового сообщества.

17  октября. Председатель Пра-
вительства РФ В. В. Путин провел с 
участием вице-премьера Правитель-
ства РФ С. Б. Иванова совещание по 
развитию системы навигации ГЛО-
НАСС. Этот технологический прорыв 
будет использоваться в том числе для 
транспортирования различных особо 
опасных грузов жилищно-комму-
нального хозяйства, а именно для на-
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блюдения за специализированными 
автохозяйствами, которые осуществ-
ляют вывоз ТБО (диспетчерский 
центр всегда должен быть в курсе то-
го, что происходит).

17 ноября. Концепция долгосроч-
ного социально-экономического раз-
вития РФ на период до 2020 г. (рас-
поряжение Правительс тва Р Ф 
от 17.11.2008 г. № 1662-р).

Динамика основных экологиче-
ских показателей развития России 
показывает на увеличение негативно-
го воздействия на окружающую среду 
(включая объемы образования отхо-
дов на фоне снижения уровня их пе-
реработки). Экономический подъем 
при сохранении современного уровня 
негативного воздействия и неприня-
тии мер по сокращению накопленно-
го экологического ущерба может при-
вести к дальнейшему обострению 
экологических проблем.

Основными элементами направле-
ния «Экология производства» долж-
ны стать в том числе создание разви-
той индустрии утилизации отхо-
дов, расширение использования возо-
бновляемых источников энергии. 
Будут активно стимулироваться про-
цессы модернизации производства, 
ориентированные на снижение энер-
гоемкости и материалоемкости, а так-
же сокращение и вторичное исполь-
зование отходов, разработка и вне-
дрение новых эффективных техноло-
гий производства электрической и 
тепловой энергии, сопряженных с 
экологически безопасной утилизаци-
ей отходов этих производств.

Необходимо проводить ликвида-
цию накопленного загрязнения, вос-
становление эродированных, захлам-
ленных территорий, обеспечение 
эффективной санитарии, управление 
бытовыми отходами, пропаганду здо-
рового образа жизни.

Основу действий направления 
«Экология природной среды» будут 
составлять новые методы территори-
ального планирования, землепользо-
вания и застройки, учитывающие 
экологические ограничения.

В результате повышения технологи-
ческой и экологической эффективно-
сти экономики к 2020 г. предполагает-
ся снижение уровня экологического 
воздействия в 2–2,5 раза, что позволит 
выйти на современные показатели со-

хранения природы в развитых евро-
пейских странах. При этом уровень 
экологических издержек (в том числе 
затрат на утилизацию отходов и вос-
становление природной среды) может 
возрасти до 1–1,5 % ВВП в 2020 г.

2009 ГОД
20 марта. Заседание Межведом-

ственной комиссии Совета Безопас-
ности РФ по экологической безопас-
ности (протокол от 20.03.2009 г. № 1).

12 мая. Стратегия национальной 
безопасности РФ до 2020  г. (утвер-
ж дена ука зом Пре зидента Р Ф 
от 12.05.2009 г. № 537). Вне норматив-
ного правового регулирования и над-
зора остаются радиоактивные отходы 
неядерного топливного цикла.

Для противодействия угрозам в 
сфере экологической безопасности и 
рационального природопользования 
силы обеспечения национальной 
безо пасности во взаимодействии с 
институтами гражданского общества 
создают условия для внедрения эко-
логически безопасных производств, 
поиска перспективных источников 
энергии, формирования и реализации 
государственной программы по созда-
нию стратегических запасов мине-
рально-сырьевых ресурсов, достаточ-
ных для обеспечения мобилизацион-
ных нужд Российской Федерации и 
гарантированного удовлетворения 
потребностей населения и экономики.

15  октября. Заседание Прави-
тельства РФ под председательством 
В. В. Путина.

С 1 января 2009 г. вступили в силу 
все положения закона о местном само-
управлении, в том числе введена такая 
норма, как персональная ответствен-
ность глав муниципальных образова-
ний за оказание населению качествен-
ных услуг. Именно на уровне местной 
власти решаются самые жизненно 
важные для граждан вопросы, включая 
организацию сбора и вывоза бытовых 
отходов, мусора, благоустройство.

15 декабря. Встреча Д. А. Медве-
дева с руководством Российской ака-
демии наук и представителями науч-
ного сообщества (Москва, РАН). 
За  последние 20  лет человечеством 
выброшено топливных отходов при-
мерно столько, сколько за всю преды-
дущую историю человечества. Есте-
ственно,  что это не может не 

сказываться на структуре парниковых 
газов. Те негативные последствия, ко-
торые сейчас привели к изменению 
климата, связывают в первую очередь 
с этой большой эмиссией – результа-
том деятельности энергетических 
предприятий и коммунальных служб.

2010 ГОД
20  апреля. Ежегодный отчет 

В.  В.  Путина в Государственной Ду-
ме ФС РФ о деятельности Правитель-
ства РФ за 2009 г.

В. В. Путин: «Уборка мусора, утили-
зация, переработка отходов – это во 
всех странах весьма прибыльный биз-
нес. Это большой, хороший, прибыль-
ный бизнес, бизнес, который приносит 
большой доход. Правда, в некоторых 
европейских странах он монополизи-
рован определенными группами, но 
в общем работает исправно.

Наша с вами задача – создать усло-
вия для того, чтобы этот бизнес раз-
вивался. Но, вообще, конечно, это пре-
жде всего дело муниципалитетов и 
регионов: регионы могли бы создавать 
межмуниципальные площадки, так на-
зываемые полигоны, помогать с инве-
стированием и т. д. Но если проблема 
приобретает такой общенациональный 
характер, что мы все заросли в этих от-
ходах, не думаю, что нам нужно специ-
альные программы сейчас принимать 
и финансировать эти программы из 
федерального бюджета. Но подумать 
на тему о том, чтобы создать условия 
для развития этого бизнеса, можно».

22  апреля. Указ Президента РФ 
от 22.04.2010 г. № 504 «О федеральном 
государственном унитарном предпри-
ятии «Предприятие по обращению с 
радиоактивными отходами «РосРАО».

27 мая. Заседание Президиума Го-
сударственного совета по вопросам 
совершенствования государственно-
го регулирования в сфере охраны 
окружающей среды.

Фото ИТАР-ТАСС
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6, 12 июня. Перечень поручений 
Президента РФ от 06.06.2010 г. № Пр-
1640 по итогам заседания Президиу-
ма Государственного совета. Пере-
чень поручений Председателя Прави-
тель с тв а  Р Ф от   1 2 .0 6 .2 010   г. 
№ ВП-П9-3955. Даны следующие по-
ручения Правительству РФ:

•	 внести в Государственную Думу 
ФС РФ проект федерального закона, 
направленного на экономическое сти-
мулирование деятельности в области 
обращения с отходами в целях умень-
шения количества отходов и вовлече-
ния их в хозяйственный оборот, 
включая создание механизма аккуму-
лирования и целевого расходования 
на региональном и местном уровнях 
средств, платежей за размещение от-
ходов, предусмотрев устранение из-
быточных административных барье-
ров в этой сфере;

•	 представить предложения по со-
зданию федерального и региональных 
экологических фондов, преду смотрев 
порядок осуществления государст-
венного и общественного контроля за 
их функционированием и целевым 
использованием их средств;

•	 представить предложения, на-
правленные на совершенствование 
системы финансовой поддержки дея-
тельности по охране окружающей 
среды и внедрению экологически эф-
фективных технологий, в том числе с 
использованием средств экологиче-
ских фондов, мер налогового стиму-
лирования, средств, инвестирован-
ных в экологически эффективные и 
природоохранные технологии, зачи-
сляемых в счет платы за загрязнение 
окружающей среды.

Правительству РФ совместно с ор-
ганами исполнительной власти субъ-
ектов РФ поручено:

•	 представить предложения по 
совершенствованию разграничения 
полномочий в области обращения с 
отходами между федеральными орга-
нами исполнительной власти, органа-
ми исполнительной власти субъектов 
РФ и органами местного самоуправле-
ния, по наделению их полномочиями 
в области ликвидации накопленного 
экологического ущерба, а также по со-
зданию механизмов экономического 
стимулирования хозяйствующих субъ-
ектов и финансированию ликвидации 
накопленного экологического ущерба;

•	 представить предложения по 
подготовке долгосрочных целевых 
инвестиционных программ обраще-
ния с твердыми бытовыми и промыш-
ленными отходами, по  реализации 
пилотных проектов переработки от-
ходов в субъектах Федерации, где 
проблема утилизации отходов стоит 
наиболее остро, прежде всего в Моск-
ве и Московской области;

•	 провести инвентаризацию и учет 
объектов накопленного экологическо-
го ущерба и разработать комплекс мер 
по его ликвидации с определением 
механизмов и объемов финансирова-
ния этих мер, включая пилотные про-
екты отработки технологии ликвида-
ции накопленного ущерба.

29  июня. Послание Президента 
РФ о бюджетной политике в 2011–
2013 гг. Отмечено, что пока не созда-
ны достаточные условия и стимулы 
для внедрения и развития современ-
ных технологий, повышения энерге-
тической и экологической эффектив-
ности экономики и производитель-
но с ти тр уда ,  для  р еали з ации 
инновационных проектов, и  в це-
лом – для модернизации социально-
экономической системы страны.

14 июля. Рабочая встреча Предсе-
дателя Правительства РФ В. В. Пути-
на с руководителем Росприроднадзо-
ра В. В. Кирилловым.

В. В. Путин: «В любой стране одна 
из важнейших задач сегодня  – это 
современная цивилизованная работа 
по утилизации отходов».

В. В. Кириллов: «В год сегодня из 
того, что производится, перерабатыва-
ется примерно 40 %. Остальное все 
продолжает накапливаться в геометри-
ческой прогрессии. И в этом плане са-
мим субъектам и муниципальным вла-
стям не справиться – нужна государ-
ственная программа по ликвидации 
накопленного ущерба. Это важная и 
очень сложная проблема. Конечно, 
служба постоянно мониторит эту си-
туацию. Там, где происходят такие на-
рушения, отзывается лицензия у пред-
приятий, которые занимаются перера-
боткой твердых бытовых отходов».

3 сентября. Постановление Пра-
вительства РФ от  03.09.2010  г. 
№ 681 «Об утверждении Правил обра-
щения с отходами производства и по-
требления в части осветительных 
устройств, электрических ламп, ненад-

лежащие сбор, накопление, использо-
вание, обезвреживание, транспорти-
рование и размещение которых может 
повлечь причинение вреда жизни, 
здоровью граждан, вреда животным, 
растениям и окружающей среде».

5 октября. Заседание Совета по 
развитию местного самоуправления. 
Правительству РФ поручено предста-
вить предложения по совершенство-
ванию законодательства РФ в части, 
касающейся:

•	 установления прав и обязанно-
стей собственников жилья (физических 
и юридических лиц) в сфере благоу-
стройства, включая надлежащее содер-
жание общего имущества в многоквар-
тирном доме и осуществление благоу-
стройства придомовой территории;

•	 расширения перечня составов 
административных правонарушений 
в сферах благоустройства и обраще-
ния с отходами производства и потре-
бления, усиления ответственности за 
несоблюдение установленных требо-
ваний в данных сферах деятельности;

•	 уточнения перечня показателей 
для оценки эффективности деятель-
ности органов местного самоуправ-
ления в сфере благоустройства;

•	 установления особенностей ре-
гулирования деятельности по благо-
устройству в районах индивидуаль-
ной застройки.

16 ноября. Рабочая встреча Пред-
седателя Правительства РФ В. В. Пу-
тина с руководителем Федерального 
агентс тва по делам молодежи 
В. Г. Якеменко.

В. Г. Якеменко: «Важный вопрос – 
это пропаганда основ бытовой эколо-
гической культуры. Сегодня все гуляют 
с животными во дворах, но за ними 
надо убирать. К этому надо привыкать. 
Аккумуляторы, ртутные лампы, кото-
рые сейчас покупают люди, нужно ути-
лизировать. И еще один очень важный 
вопрос, касающийся экологии, – это 
раздельный сбор мусора. Мы с трудом 
сейчас к этому подходим, но без этого 
нам не удастся решить, на мой взгляд, 
те проблемы, которые сегодня стоят, с 
вывозом мусора, с его сжиганием». 

(Окончание – в следующем номере)
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