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Все ли отходы, образующиеся в наших домах и квартирах, относятся к ТКО? А те, что образуются 
на мусоросортировочных станциях? Вопрос важный, ведь для ТКО и не-ТКО предусмотрены 
совершенно разные организационные и финансовые механизмы. Разобраться помогут 
специалисты 

ВОПРОС
Помогите разобраться с вопро-

сом: образующиеся у населения лам-
пы, в том числе люминесцентные и 
им подобные, относятся к ТКО? Рас-
пространяются ли на них требова-
ния новых нормативных докумен-
тов, касающихся обращения с ТКО, 
и относятся ли они к сфере деятель-
ности регионального оператора?

А. Аникеева,  
ООО «Регнум»

ОТВЕТ
Порядок сбора ,  накопления, 

транспортирования, размещения, 
обезвреживания и использования 
отработанных ртутьсодержащих 
ламп определяют утвержденные 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 03.09.2010 
№ 681 Правила обращения с отхода-
ми производства и потребления в 
части осветительных устройств, 
электрических ламп, ненадлежащие 
сбор, накопление, использование, 
обезвреживание, транспортирова-
ние и размещение которых может 
повлечь причинение вреда жизни, 
здоровью граждан, животным, рас-
тениям и окружающей среде (далее 
– Правила № 681).

Согласно ст. 1 Федерального за-
кона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребле-
ния», ТКО – отходы, образующиеся 
в жилых помещениях в процессе 
потребления физическими лицами, 
а также товары, утратившие свои 
потребительские свойства в про-
цессе их использования физически-
ми лицами в жилых помещениях в 
целях удовлетворения личных и бы-
товых нужд. К ТКО также относят-
ся отходы, образующиеся в процес-

се деятельности юридических лиц, 
индивидуальных предпринимате-
лей и подобные по составу отходам, 
образующимся в жилых помещени-
ях в процессе потребления физи-
ческими лицами.

В соответствии с п. 8(1) Правил 
№ 681, у потребителей ртутьсодер-
жащих ламп, являющихся собствен-
никами, нанимателями, пользова-
телями помещений в многоквар-
тирных домах, сбор и размещение 
отработанных ртутьсодержащих 
ламп обеспечивают лица, осущест-
вляющие управление многоквар-
тирными домами на основании за-
ключенного с собственниками по-
мещений многоквартирных домов 
договора управления или договора 
оказания услуг и (или) выполнения 
работ по содержанию и ремонту 
общего имущества в таких домах, а 
также в местах, являющихся общим 
имуществом собственников много-
квартирных домов и содержащихся 
в соответствии с требованиями к 
содержанию общего имущества, 
предусмотренными Правилами со-
держания общего имущества в мно-
гоквартирном доме, утвержденны-
ми постановлением Правительства 
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т 
13.08.2006 № 491 (далее – Правила 
№ 491).

При этом подпунктами д1, д2 п. 11 
Правил № 491 предусмотрено разде-
льное накопление ТКО и отработан-
ных ртутьсодержащих ламп с целью 
их передачи в специализированные 
организации, имеющие лицензии на 
осуществление деятельности по 
сбору, использованию, обезврежи-
ванию, транспортированию, разме-
щению отходов I–IV классов опас-
ности.

Кроме того, вид отхода «Лампы 
ртутные, ртутно-кварцевые, люми-
несцентные, утратившие потреби-
тельские свойства» (код 4 71 101 01 
52 1), включенный в Федеральный 
классификационный каталог отхо-
дов, утвержденный приказом Рос-
природнадзора от 22.05.2017 № 242 
«Об утверждении федерального 
классификационного каталога отхо-
дов», не относится к блоку отходов 
«Отходы коммунальные, подобные 
коммунальным на производстве, от-
ходы при предоставлении услуг на-
селению» (код 7 30 000 00 00 0).

Таким образом, отход «Лампы 
ртутные, ртутно-кварцевые, люми-
несцентные, утратившие потреби-
тельские свойства», образующийся 
у потребителей ртутьсодержащих 
ламп, в том числе у собственников, 
нанимателей, пользователей поме-
щений в многоквартирных домах, не 
относится к ТКО, и обращение с ним 
осуществляется на основании дого-
воров гражданско-правового харак-
тера с упомянутыми лицензирован-
ными организациями.

Н. Р. Соколова, 
 начальник управления 

государственного надзора и 
регулирования в сфере обращения 

с отходами и биоразнообразия 
Росприроднадзора РФ

ВОПРОС
Есть вопрос, который, как нам ка-

жется, не отрегулирован на госу-
дарственном уровне, хотя он жиз-
ненно важный: относятся ли хвосты 
мусоросортировок к ТКО? От реше-
ния этого вопроса зависит очень 
многое, прежде всего, нужно понять, 
можно ли устанавливать тарифы на 
захоронение ТКО после мусоросор-
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тировок? По правовой базе выходит, 
что в понятие ТКО хвосты не вхо-
дят, но тогда к ним неприменимы и 
механизмы, предусмотренные для 
ТКО. Может быть, у кого-то есть 
опыт, как решается этот вопрос на 
местах?

А. Р. Никишин,  
МУП «Спецавтохозяйство»

ОТВЕТ
Федеральный закон от 24.06.1998 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» определяет право-
вые основы обращения с отходами 
производства и потребления в целях 
предотвращения их вредного воз-
действия на здоровье человека и 
окружающую среду, а также право-
вые основы вовлечения таких отхо-
дов в хозяйственный оборот в ка-
честве дополнительных источников 
сырья. В соответствии с действую-
щей редакцией ст. 3 данного закона 
приоритетными направлениями го-
сударственной политики в области 
обращения с отходами являются, в 
том числе, обработка и утилизация.

Статья 13.2 «Требования к разра-
ботке и реализации региональных 
программ в области обращения с 
отходами, в том числе с ТКО» (вве-
дена законом от 29.12.2014 № 458-
ФЗ) в ч. 2 («Перечень мероприятий 
в области обращения с отходами, в 
том числе с ТКО») содержит норму 
о том, что перечень должен содер-
жать мероприятия, направленные на 
стимулирование строительства объ-
ектов, предназначенных для обра-
ботки, утилизации, обезврежива-
ния, захоронения отходов, в том 
числе ТКО.

Следовательно, обработка ТКО 
является приоритетной в отноше-
нии соблюдения госполитики в об-
ласти обращения с отходами в РФ; 
она также является с 01.01.2016 ре-
гулируемым видом деятельности в 
соответствии с ч. 1 ст. 24.8 «Виды 
деятельности и тарифы в области 
обращения с ТКО, подлежащие ре-
гулированию» закона № 89-ФЗ, где 
указано, что к регулируемым видам 
деятельности в области обращения 
с ТКО относятся:

•	 обработка ТКО;
•	 обезвреживание ТКО;

•	 захоронение ТКО;
•	 оказание услуги по обращению 

с ТКО региональным оператором.
В соответствии с ч. 4 этой же ста-

тьи регулированию подлежат следу-
ющие виды предельных тарифов в 
области обращения с ТКО:

•	 единый тариф на услугу регио-
нального оператора по обращению 
с ТКО;

•	 тариф на обработку ТКО;
•	 тариф на обезвреживание ТКО;
•	 тариф на захоронение ТКО.
Расчет тарифов происходит в со-

ответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 30.05.2016 № 484 
(ред. от 05.05.2017) «О ценообра-
зовании в области обращения с 
ТКО» и методическими указания-
ми к нему.

Тарифы устанавливаются только 
для ТКО, которые перечислены в 
подблоке 7.3 приказа ФС Роспри-
роднадзора от 22.05.2017 № 242 «Об 
утверждении федерального класси-
фикационного каталога отходов». В 
соответствии с этим же приказом 
смешанные отходы, прошедшие об-
работку на мусоросортировочных 
комплексах, делятся на несколько 
видов отходов после обработки, ко-
торые не относятся к ТКО (табл. 1).

Следовательно, тариф на захоро-
нение данных видов отходов уста-
новить невозможно. Тариф на захо-
ронение можно получить только для 
смешанных ТКО, не прошедших об-
работку (табл. 2).

Изложенное означает, что обра-
ботка ТКО препятствует получению 
тарифа на захоронение, и это неиз-
бежно повлечет за собой отказ от 
строительства мусоросортировоч-
ных комплексов по всей стране.

Отходы после обработки ТКО ви-
дов 7 41 119 11 72 4 и 7 41 119 12 72 5 

представляют собой обедненную 
смесь ТКО, из которых частично из-
влечены полезные компоненты для 
вторичной переработки. Следова-
тельно, необходимо срочно внести 
изменения в ФККО в части указания 
на то, что находящиеся в подблоке 
7.4 два вида отходов относятся к 
ТКО. Это позволит разрешить сло-
жившуюся ситуацию наиболее быс-
трым и безболезненным способом.

В рамках выставки «Васма 2017» 
прошла деловая игра по теме «Об-
ращение с ТКО: риски или стабиль-
ность?» с участием Минприроды 
РФ, Минстроя РФ и ФГБУ УралНИИ 
«Экология». В процессе обсуждения 
возникало много вопросов, в том 
числе и тот, который обсуждается 
сейчас. В резолюцию мероприятия 
вошло обоснование по отнесению 
хвостов мусоросортировок к ТКО. 
Инициатива получила поддержку 
ГОИВ нескольких субъектов РФ, 
которые обратились в ФС РПН и 
Совет Федерации РФ. Это дало воз-
можность ФГБУ УралНИИ «Эколо-
гия» обосновать внесение измене-
ний в ФККО. В настоящее время (на 
момент отправки номера в печать 
– Прим. ред.) Приказ Росприродна-
дзора от 28.11. 2017 № 566 «О вне-
сении изменений в Федеральный 
классификационный каталог отхо-
дов, утвержденный приказом Рос-
природнадзора от 20.05.2017 № 
242», предусматривающий отнесе-
ние «остатков сортировки ТКО при 
совместном сборе» (код 7 41 119 00 
00 0) к ТКО, проходит государс-
твенную регистрацию в Минюсте 
России. 

Е. М. Озерова, 
заместитель директора НОУ 

«Институт повышения 
квалификации «Интеграл»

Таблица 1
Виды отходов после сортировки ТКО согласно подблоку 7.4 приказа Росприроднадзора  

от 22.05.2017 № 242
Код Вид отходов

7 41 119 11 72 4 Остатки сортировки ТКО при совместном сборе
7 41 119 12 72 5 Остатки сортировки ТКО при совместном сборе практически неопасные

Таблица 2
Виды отходов, для которых возможно установление тарифов

Код Вид отходов
7 31 110 01 72 4 Отходы из жилищ несортированные (исключая крупногабаритные)
7 31 110 02 21 5 Отходы из жилищ крупногабаритные


