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÷å ëèìèòîâ, êîððåêòèðîâêå ïëàòåæåé, âîçìåùåíèè âðåäà.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
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ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé 

Ñогласно российскому законода-
тельству в целях обеспечения эко-

логической безопасности применя-
ются следующие методы экономиче-
ского регулирования в области охра-
ны окружающей среды:

 � плата за негативное воздействие 
на окружающую среду;

 � установление лимитов на выбро-
сы и сбросы загрязняющих веществ; 

 � предоставление налоговых и 
иных льгот при внедрении наилуч-
ших существующих технологий, ис-
пользовании нетрадиционных ви-
дов энергии, вторичных ресурсов 
и при переработке отходов, а так-
же при осуществлении иных эффек-
тивных мер по охране окружающей 
среды; 

 � возмещение вреда окружающей 
среде.

Перечисленные методы тем или 
иным образом должны стимулиро-
вать хозяйствующих субъектов вне-
дрять природоохранные мероприя-
тия, направленные на снижение или 

исключение негативного воздействия 
на окружающую среду.

Однако при планировании и ре-
ализации природоохранных меро-
приятий, их учёте и отчётности по их 
проведению у хозяйствующих субъ-
ектов возникают трудности, вынуж-
дающие обращаться в суд. Особенно 
часто с такими проблемами сталкива-
ются предприятия, реализующие ме-
роприятия по снижению негативного 
воздействия на водные объекты.

Многие современные предпри-
ятия понимают необходимость мо-
дернизации производства в целях до-
стижения установленных нормативов 
воздействия на окружающую среду, 
что обусловлено выбранным курсом 
государственной экологической по-
литики на ужесточение нормативов 
воздействия на компоненты природ-
ной среды и санкций за их несоблю-
дение, на увеличение базовых ста-
вок платы за негативное воздействие. 
Кроме того, надзорные органы всё 
чаше предъявляют требования о воз-
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мещении вреда, причинённого окружаю-
щей среде, в результате нарушений при-
родоохранного законодательства.

Словосочетание «природоохранные 
мероприятия» встречается в ряде нор-
мативных правовых актов. Вопрос об их 
проведении встаёт, когда принимается 
решение уполномоченного органа о вы-
даче лимитов на сбросы  и выбросы (о 
временно согласованных сбросах и вы-
бросах), о корректировке размеров плате-
жей за негативное воздействие на окружа-
ющую среду, о расчёте вреда поверхност-
ным водным объектам вследствие нару-
шения природоохранного законодатель-
ства, а также при составлении и представ-
лении форм статистической отчётности.

Право предприятий на получение 
лимитов на сбросы и выбросы и общий 
подход к рассмотрению соответствую-
щих заявлений уполномоченными орга-
нами определены в ч. 3 ст. 23 Федерально-
го закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды», в которой указано, 

что при невозможности соблюдения нор-
мативов допустимых выбросов и сбросов 
загрязняющих веществ могут устанавли-
ваться лимиты на выбросы и сбросы на 
основе разрешений, действующих толь-
ко в период проведения мероприятий 
по охране окружающей среды, внедре-
ния наилучших существующих техноло-
гий и (или) реализации других природо-
охранных проектов с учётом поэтапного 
достижения установленных нормативов 
допустимых выбросов и сбросов. Там же 
определено, что установление лимитов 
на выбросы и сбросы допускается только 
при наличии планов снижения выбросов 
и сбросов, согласованных с органами ис-
полнительной власти, осуществляющи-
ми государственное управление в обла-
сти охраны окружающей среды.

План снижения сброса, например, 
предусматривает, по сути, указание ко-
личественных показателей уменьшения 
массы сбрасываемых загрязняющих ве-
ществ в водные объекты по сравнению с 
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фактическими показателями. Форма та-
кого плана была утверждена Админи-
стративным регламентом Ростехнадзо-
ра по выдаче разрешений на выбросы, 
сбросы загрязняющих веществ в окружа-
ющую среду, утверждённым приказом 
Минприроды России от 31.10.2008 № 288 
(далее – регламент Ростехнадзора, при-
казом Минприроды России от 31.10.2012 
№ 357 он признан утратившим силу).

Но даже при действии указанного 
регламента процедура получения лими-
тов затруднялась в связи с отсутствием 
чётких требований, предъявляемых к со-
держанию планов снижения сброс, к пе-
речню природоохранных мероприятий 
и предлагаемым срокам их реализации.

Корректировка размеров платежей 
за негативное воздействие на окружаю-
щую среду также является актуальным не-
разрешённым вопросом для многих при-
родопользователей. Право предприятий 
на осуществление корректировки факти-
ческой платы за негативное воздействие 
на окружающую среду с учётом стоимо-
сти реализуемых природоохранных меро-
приятий с 1992 г. и до настоящего времени 
определено подп. «а» п. 4 постановления 
Правительства РФ от 28.08.1992 № 632 «Об 
утверждении порядка определения платы 
и её предельных размеров за загрязнение 
окружающей природной среды, размеще-
ние отходов, другие виды вредного воз-
действия».

Порядок корректировки размеров пла-
тежей природопользователей с учётом осво-
ения ими средств на выполнение приро-
доохранных мероприятий определён в гл. 
6 Инструктивно-методических указаний 
по взиманию платы за загрязнение окру-
жающей природной среды, утверждённых 
26.01.1993 Минприроды России (далее – 
Инструктивно-методические указания).

Предложения по корректировке 
размеров платежей разрабатываются са-
мими  природопользователями на основе 
планируемых природоохранных меро-

приятий, которые согласно сложившей-
ся арбитражной практике 2011–2012 гг. 
должны быть согласованы с территори-
альными органами Росприроднадзора.

Конкретные природоохранные меро-
приятия, затраты на которые могут засчи-
тываться в счёт платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, и порядок их 
зачёта определены в гл. 6 и приложении 2 
Инструктивно-методических указаний.

В целом основные критерии учёта 
мероприятий при корректировке разме-
ров платежей можно охарактеризовать 
следующим образом: 

 � сокращение объёмов поступления 
загрязняющих веществ в окружающую 
среду;

 � реализация международных обяза-
тельств Российской Федерации, направ-
ленных на охрану окружающей среды;

 � мероприятия, осуществляемые в рам-
ках региональных целевых экологиче-
ских программ.

В случае выполнения мероприятий 
по предупреждению сверхнормативно-
го или сверхлимитного сброса загрязняю-
щих веществ размер вреда, исчисляемый 
в соответствии с п. 11 Методики исчисле-
ния размера вреда, причинённого водным 
объектам вследствие нарушения водного 
законодательства (утверждена приказом 
Минприроды России от 13.04.2009 № 87, 
далее – Методика), уменьшается на вели-
чину фактических затрат на выполнение 
указанных мероприятий в текущем году, 
осуществлённых на момент исчисления 
размера вреда.

Таким образом, и приказ Минпри-
роды, регламентирующий порядок рас-
чёта вреда поверхностным водным объ-
ектам вследствие нарушения водного за-
конодательства, указывает на необходи-
мость учёта реализованных природоох-
ранных мероприятий и вычитания их 
стоимости из сумм рассчитанного вреда.

Тем не менее в каждом случае кор-
ректировки размеров платы за нега-
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тивное воздействие или предъявления 
к возмещению вреда водным объектам 
у уполномоченных органов возникают 
трудности – какие принимать во внима-
ние реализуемые природоохранные ме-
роприятия.

Анализируя правоприменитель-
ную практику, в которой обжалуются в 
установленном порядке действия и без-
действия государственных органов, осу-
ществляющих свои полномочия по ис-
полнению каждой из названных проце-
дур, можно сделать следующие выводы.

 � Законодательством не уточняется, 
какой период реализации мероприятий 
при установлении лимита на сброс необ-
ходимо учитывать: 

 � от начала проектирования сооруже-
ний до окончания строительства (рекон-
струкции) и ввода в эксплуатацию; 

 � только период строительных работ 
до ввода в эксплуатацию; 

 � период пусконаладочных работ и 
ввода в эксплуатацию. 

В ч. 3 ст. 23 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» гово-
рится о «поэтапном достижении уста-
новленных нормативов допустимых вы-
бросов и сбросов».

Возникают вопросы о возможно-
сти учёта строительства или реконструк-
ции отводящих каналов, повышающих их 
пропускную способность, насосных стан-
ций и иных, хотя эти мероприятия зача-
стую также приводят к снижению нега-
тивного воздействия, что необходимо рас-
сматривать в каждом отдельном случае.

Ряд природопользователей пред-
ставляют в своих планах ремонтно-
восстановительные работы на уже дей-
ствующих сооружениях природоохран-
ного значения. В этом случае необходи-
мо руководствоваться следующими сооб-
ражениями: 

во-первых, содержание имущества в 
надлежащем состоянии является обязан-
ностью собственника или эксплуатирую-
щей его организации;



№ 2 ФЕВРАЛЬ 201334

во-вторых, затраты на природоох-
ранные мероприятия – это капитальные 
затраты на создание сооружений, их ре-
конструкцию, техническое перевооруже-
ние и прочее для снижения или исклю-
чения негативного воздействия на окру-
жающую среду.

Различаются и подходы сторон к 
оформлению плана снижения сбросов. 
Ранее действовавшим регламентом Ро-
стехнадзора утверждена была только 
форма такого плана, а порядок его за-
полнения отсутствовал. Поэтому при со-
гласовании плана у уполномоченных ор-
ганов неоднократно возникали вопросы, 
в том числе и повторные, по заполнению 
плана снижения сброса (например, наи-
менование водных объектов с указани-
ем координат сбросов, подробное описа-
ние мероприятий с указанием характе-
ристик строящихся или реконструируе-
мых сооружений и пр.). 

При разрешении споров о зачёте сто-
имости природоохранных мероприятий 

в судебном порядке в счёт предъявленно-
го вреда поверхностным водным объектам 
возникали вопросы и об источнике фи-
нансирования реализуемых мероприятий. 
Так, при финансировании строительства 
очистных сооружений за счёт собствен-
ных средств хозяйствующего субъекта, но 
при этом и за счёт муниципального, реги-
онального и федерального бюджетов, в со-
ответствии с п. 14 Методики суммы, подле-
жащие зачёту, не дифференцируются по 
источникам финансирования, что нахо-
дит отражение и в ходе сложившейся ар-
битражной практики.

Кроме того, можно выделить такие 
системные вопросы, как: 

 � каким должен быть перечень доку-
ментов, есть ли необходимость в прило-
жении обоснований (проектно-сметной 
документации, разрешения на строи-
тельство, исполнительной документа-
ции, документов бухгалтерского учёта 
затрат, результатов количественных хи-
мических исследований проб сточных 



№ 2 ФЕВРАЛЬ 2013 35

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

вод до и после реализации мероприятий 
и пр.); 

 � каков объём корректировки плате-
жей за негативное воздействие – умень-
шение должно проводиться на всю сум-
му платы или же только в той её части, 
которая отражает снижение воздействия 
за счёт мероприятий; 

 � возможность учёта реализованных 
мероприятий, которые не были включе-
ны в согласованные планы природоох-
ранных мероприятий;

 � учёт эффективности природоохран-
ных мероприятий на стадии планирова-
ния и реализации.

Принципиально важным для хо-
зяйствующих субъектов является вопрос 
о возможности перехода разницы в слу-
чае зачёта сумм или их корректировки в 
счёт платы за негативное воздействие на 
окружающую среду или размеров вреда 
на следующие периоды. Если стоимость 
природоохранных мероприятий превы-
шает размеры соответствующих плате-
жей или вреда окружающей среды. В на-
стоящий момент действующее законода-
тельство такой процедуры не предусма-
тривает, хотя для стимулирования вне-
дрения мероприятий по снижению не-
гативного воздействия данный экономи-
ческий механизм нуждается в проработ-
ке и урегулировании, в особенности для 
таких случаев, когда стоимость очистных 
сооружений превышает среднегодовой 
размер платы за негативное воздействие 
на окружающую среду многократно.

Кроме того, в соответствии с законо-
дательством о противодействии корруп-
ции при согласовании планов снижения 
сбросов считаются недопустимыми и не-
однократные отказы в согласовании та-
ких планов с указанием каждый раз но-
вых препятствующих согласованию об-
стоятельств, которые могли быть выявле-
ны и при первом рассмотрении.

На сегодняшний день отсутствует 
порядок выдачи лимитов на сбросы и вы-

бросы, не утверждены требования к со-
держанию планов снижения сбросов и 
планов природоохранных мероприятий, 
к порядку их согласования, нет порядка 
корректировки сумм платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду 
- всё это приводит к невозможности уре-
гулирования предусмотренных законом 
процедур, существенно затягивает сро-
ки рассмотрения и вынуждает заинтере-
сованные стороны обращаться в судеб-
ные органы для разрешения возникших 
вопросов.

Одним из документов, в котором 
подробно описываются мероприятия 
и затраты, имеющие преимуществен-
но природоохранный характер, являет-
ся приказ Росстата от 01.10.2010 № 336 «О 
проведении в 2011 г. пилотного обследо-
вания природоохранных расходов».

В указаниях по заполнению форм 
названного федерального статистиче-
ского наблюдения перечислены кон-
кретные природоохранные мероприя-
тия. Например, в первом разделе отра-
жаются инвестиции в основной капитал, 
направленные на природоохранные ме-
роприятия. К инвестициям в основной 
капитал относятся затраты на строитель-
ство, реконструкцию и модернизацию 
объектов (включая затраты по модерни-
зации объектов, осуществляемой во вре-
мя капитального ремонта), которые при-
водят к увеличению первоначальной 
стоимости объекта и относятся на доба-
вочный капитал организации, затраты 
на приобретение оборудования, транс-
портных средств и т.д.

Сведения показывают по меропри-
ятиям, осуществляемым как на вновь 
строящихся предприятиях, так и на дей-
ствующих.

Все мероприятия и затраты, показы-
ваемые в первом разделе, должны иметь 
целевой природоохранный характер, 
т.е. должны быть направлены на охрану 
окружающей среды.
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К прямым природоохранным 
инвестициям можно отнести капи-
тальные затраты, направленные на 
мероприятия по улавливанию (сбору, 
накоплению) и удалению, очистке, 
обезвреживанию, захоронению, ути-
лизации, размещению и т.д. загрязня-
ющих веществ и субстанций – меро-
приятия по «очистке загрязнения».

Таким образом, при планиро-
вании природоохранных мероприя-
тий природопользователи могут ис-
пользовать указанный приказ Рос-
стата для обоснования своих пред-
ложений.

В 2013 г. вступил в силу Феде-
ральный закон от 07.12.2012 № 416-
ФЗ «О водоснабжении и водоотве-
дении», однако ряд статей по регу-
лированию сброса вступит в силу 
позднее, с 2014 г. Данный закон для 
организаций, осуществляющих во-
доснабжение, и ряда их абонентов 
предусматривает наличие планов 

снижения сбросов, корректировку 
размеров платежей за негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду и получение лимитов на сброс на 
период реализации природоохран-
ных мероприятий.

Во исполнение положений дан-
ного федерального закона подго-
товлен ряд проектов постановлений 
Правительства РФ, устанавливаю-
щих требования в развитие экономи-
ческих механизмов стимулирования 
хозяйственной деятельности в целях 
снижения негативного воздействия 
на водные объекты.

Сложившаяся позитивная тен-
денция в сфере регулирования не-
гативного воздействия на окружаю-
щую среду даёт основания полагать, 
что в ближайшее время будет зако-
нодательно закреплён порядок, сти-
мулирующий хозяйствующих субъ-
ектов к осуществлению природоох-
ранных мероприятий.
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