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Страсти по коронавирусу стихнут – накроет волна проверок в сфере обращения с от-
ходами.

Главные поисковые онлайн-запросы в России, 
как и во всем мире, связаны сегодня с мерами по нерас-
пространению коронавирусной инфекции. Не обошла сто-
роной пандемия и вопросы экологического надзора.

Во исполнение поручения Председателя Правитель-
ства РФ М. В. Мишустина от 18.03.2020 в тот же день Ро-
сприроднадзор приостановил до 01.05.2020 проведение 
плановых проверок. Исключение составили внеплановые 
проверки, основание для которых – причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, а также 
проверки, в результате которых выдаются лицензии, иные 
документы разрешительного характера. При этом провер-
ки, рейдовые осмотры и обследования, административ-
ные расследования, начатые до 20.03.2020, завершаются 
в установленном порядке.

В числе видов государственного надзора, по кото-
рым приняты нормативные правовые акты о внедрении 
риск-ориентированного подхода, установлены категории 
риска (классы опасности) и критерии отнесения к ним 
поднадзорных объектов, – государственный надзор в об-
ласти обращения с отходами в рамках федерального го-
сударственного экологического надзора (постановление 
Правительства РФ от 27.07.2017 № 886).

Подробно остановимся на особенностях этого ви-
да надзора. Уже с мая 2020 г. планируется снять морато-
рий на все виды экологических контрольно-надзорных 
мероприятий, а по 15-летней статистике Росприроднад-
зора именно нарушения требований в сфере обращения 
с отходами стабильно составляют наибольшее количество 
в структуре выявляемых экологическими инспекторами 
правонарушений (в среднем 28 %).

До 1 мая 
2020 г.
приостановлено 
проведение пла-
новых проверок 
Росприроднадзора.
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Как организован надзор 
за обращением с отходами

Федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по надзору в сфере обращения 
с отходами, является Росприроднадзор.

По сравнению с 2017 г. общее количество проверок со-
кратилось примерно на 6 %. При этом количество вне-
плановых проверок снизилось только на 21 %. Более того, 
группа внеплановых проверок, которые проведены на ос-
новании приказов (распоряжений) руководителя Роспри-
роднадзора, изданных в соответствии с поручениями Пре-
зидента РФ и Правительства РФ, выросла в 4 раза.

Приказом Росприроднадзора от 18.09.2017 № 447 
утверждены проверочные листы по видам государствен-
ного экологического надзора (далее – чек-листы). Уже 
до окончания 2017 г. было проведено 40 проверок с их при-
менением (рис. 1  00). В контрольно-надзорных меро-
приятиях принимал участие руководящий состав Роспри-
роднадзора. Первым в природоохранной истории России 
предприятием, проверенным с применением чек-листов, 
стало ООО «Газпромнефть – Центр».

Нарушения в области обращения с отходами подпада-
ют под действие ст. 8.2 КоАП РФ, предусматривающей та-
кую строгую меру административного наказания, как ад-
министративное приостановление деятельности на срок 
до 90 сут.

Нарушения тре-
бований в сфере 

обращения с отхо-
дами составляют 

наибольшую долю 
нарушений, выяв-

ляемых Роспри-
роднадзором.
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За 3 месяца после принятия приказа № 447 проведено               проверок 
с применением чек-листов

ООО «ГАЗПРОМНЕФТЬ – ЦЕНТР» -
первое предприятие, проверенное 
с применением чек-листов

Рис. 1. Первые проверки с применением чек-листов, проведенные Росприроднадзором

67МАЙ 2020

Надзор



Среди типовых нарушений в области обращения с от-
ходами можно выделить:
 ▸ отсутствие документа об утверждении нормативов об-

разования отходов и лимитов на их размещение;
 ▸ отсутствие паспортов на отходы I–IV классов опасности;
 ▸ эксплуатация объектов размещения отходов, не вклю-

ченных в государственный реестр объектов размеще-
ния отходов;

 ▸ несанкционированное размещение отходов.
В соответствии с п. 1 ст. 12 Федерального закона 

от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» деятельность по сбору, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, обезвреживанию, раз-
мещению отходов I–IV классов опасности подлежит 
лицензированию. Проверка лицензиата осуществляет-
ся на предмет соответствия лицензионным требовани-
ям, утвержденным постановлением Правительства РФ 
от 03.10.2015 № 1062.

Важно
Основными нарушениями лицензионных требований являются:
 ▸  отсутствие заключения государственной экологической экспертизы;
 ▸  использование объекта размещения и (или) обезвреживания отходов I–

IV классов опасности с отступлениями от документации, получившей по-
ложительное заключение государственной экологической экспертизы;

 ▸  осуществление лицензируемых видов деятельности с отходами, 
не указанными в лицензии;

 ▸  отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения;
 ▸  допуск к деятельности в области обращения с отходами лиц, не имею-

щих профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами 
(сертификатами) на право работы с отходами I–IV классов опасности.
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Ответственность за осуществление лицензируемой де-
ятельности в области обращения с отходами без лицен-
зии определена ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, предусматриваю-
щей наложение штрафа на юридическое лицо в размере 
до 50 тыс. руб. с конфискацией изготовленной продукции, 
орудий производства и сырья или без таковой.

Для предотвращения нарушений лицензионных требо-
ваний представляется целесообразным увеличить разме-
ры штрафов, а также дать возможность Росприроднадзору 
самостоятельно до судебного решения в случаях грубых 
неоднократных нарушений лицензионных требований 
принимать решение об аннулировании лицензии и прио-
становке деятельности, способствующей нанесению вреда 
окружающей среде.

Росприроднадзор в установленной сфере деятельности 
проводит проверки (плановые и внеплановые, докумен-
тарные и выездные), мероприятия по контролю без взаи-
модействия с юрлицами и ИП, возбуждает производство 
по делам об административных правонарушениях, орга-
низует рейдовые мероприятия. 

По результатам 2018 г. в отношении юридических лиц, 
ИП Росприроднадзором проведено 11 639 проверок, воз-
буждено более 38 000 административных дел. Кроме того, 
5 932 административных дела переданы Росприроднадзо-
ру по подведомственности.

Статистика по результатам внедрения проверочных 
листов при проведении ФГЭН в сфере обращения с отхода-
ми за 2018 г. представлена на рис. 2  00.

Рис. 2. Результаты внедрения проверочных листов при проведении ФГЭН по обраще-
нию с отходами (2018 год)
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По итогам контрольно-надзорных мероприятий в сфе-
ре обращения с отходами виновные лица (юридические, 
физические, должностные, ИП) привлекаются к админи-
стративной ответственности по следующим статьям КоАП 
РФ: 8.2, 8.5.1, 8.19, 8.41.1, 14.26. В редких случаях, при наличии 
признаков состава преступления, материалы передают-
ся по подведомственности в правоохранительные органы 
для возбуждения уголовного дела по ст. 247 «Нарушение 
правил обращения экологически опасных веществ и от-
ходов» Уголовного кодекса РФ. Максимальное наказание 
за подобное преступление может быть в виде лишения 
свободы на срок до 2 лет.

В 2018 г. в России было зарегистрировано 70 преступле-
ний по указанной статье, что на 43 % меньше аналогично-
го показателя за предыдущий год. Из них 25 уголовных дел 
было направлено в суд с обвинительным заключением.

Кроме собственно «отходных» норм законодательства, 
в чек-листах при проверке соблюдения  правил обращения 
с отходами отражены также нормы иных отраслей эколо-
гического и природоресурсного права – земельного, водо-
охранного, воздухоохранного, геологического, морского, 
особо охраняемых территорий (рис. 3  00).

Чек-листы заполняются по тем видам государствен-
ного надзора, которые указаны в п. 5 приказа Росприрод-
надзора о проведении проверки. Если в приказе предусмо-
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Рис. 3. Ответственность за правонарушения при обращении с отходами
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трено проведение ФГЭН без указания конкретных видов, 
то заполнению подлежат все проверочные листы. Если 
в приказе предусмотрен ФГЭН отдельных видов (земель-
ный надзор, геологический надзор и т. д.), то заполнению 
подлежат не только форма проверочного листа по общим 
вопросам ФГЭН, но и соответствующие формы по видам 
надзора.

Какие вопросы в составе чек-
листов рассматриваются 
в отношении отходов по разным 
категориям экологических 
аспектов

1. При осуществлении государственного надзора в об-
ласти обращения с отходами представителю предпри-
ятия задаются 72 профильных вопроса (перечисле-
ны в прил. 4 к приказу Росприроднадзора от 18.09.2017 
№ 447 «Об утверждении форм проверочных листов (спи-
сков контрольных вопросов)», далее – приказ № 447).

2. При осуществлении ФГЭН (прил. 1 к приказу № 447) 
ставятся вопросы относительно:
 ▸ внесения платы за негативное воздействие на окружа-

ющую среду (НВОС); 
 ▸ проведения государственной экологической экспер-

тизы; 
 ▸ возмещения вреда, причиненного окружающей среде;
 ▸ производственного экологического контроля.

3. При осуществлении надзора за геологическим изу-
чением, рациональным использованием и охраной недр 
(прил. 2 к приказу № 447) задаются вопросы:
 ▸ обеспечены ли пользователями недр, осуществляющи-

ми первичную переработку получаемого из недр мине-
рального сырья, использование отходов переработки, 
складирование, учет и сохранение временно неисполь-
зуемых отходов производства, содержащих полезные 
компоненты (в соответствии с п. 3 ст. 23.3 Закона РФ 
от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»);

 ▸ обеспечено ли пользователем недр предотвраще-
ние загрязнения недр при проведении работ, связан-
ных с пользованием недрами при захоронении отходов 
I–V классов опасности (п. 8 ч. 1 ст. 23 Закона «О недрах»);

 ▸ определены ли объемы размещаемых попутных (пла-
стовых) вод, отходов производства и потребления 

71МАЙ 2020

Надзор



I–V классов опасности в глубокие горизонты (коллек-
торы) в соответствии с проектной документацией 
(подп. «е» п. 2 Правил охраны подземных водных объек-
тов, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 11.02.2016 № 94, далее – Правила № 94);

 ▸ соблюден ли запрет на размещение в недрах отходов 
производства и потребления I–V классов опасности 
устройствами (скважинами и каптажами), не оборудо-
ванными измерительными устройствами (счетчиками, 
расходомерами), которыми должны быть оборудованы 
все выпуски (п. 15 Правил № 94);

 ▸ соблюдается ли запрет на размещение жидких токсич-
ных и иных опасных отходов в пластах горных пород, 
содержащих подземные воды, которые могут быть ис-
пользованы в теплоэнергетических, промышленных, 
питьевых и хозяйственно-бытовых целях (п. 21 Правил 
№ 94).
4. При осуществлении государственного земельного 

надзора (прил. 3 к приказу № 447) изучаются вопросы:
 ▸ проводятся ли в целях охраны земель собственника-

ми земельных участков, землепользователями, землев-
ладельцами и арендаторами земельных участков ме-
роприятия по защите земель от загрязнения отходами 
производства и потребления (подп. 2 п. 2 ст. 13 Земель-
ного кодекса РФ);

 ▸ соблюдается ли запрет на уничтожение плодородного 
слоя почвы, а также порчу земель в результате наруше-
ния правил обращения с отходами производства и по-
требления (подп. «г» п. 5 Положения о государственном 
земельном надзоре, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 02.01.2015 № 1).
5. При осуществлении государственного надзора в об-

ласти охраны атмосферного воздуха (прил. 5 к приказу 
№ 447) в отношении отходов ставится вопрос: обеспе-
чивается ли юридическим лицом, отходы производства 
и потребления которого являются источниками загряз-
нения атмосферного воздуха, своевременный вывоз та-
ких отходов на специализированные места их хранения 
или захоронения, а также на другие объекты хозяйствен-
ной или иной деятельности, использующие такие от-
ходы в качестве сырья (п. 2 ст. 18 Федерального закона 
от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»).

6. При осуществлении государственного надзора в об-
ласти использования и охраны водных объектов (прил. 6 
к приказу № 447) изучаются вопросы:
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 ▸ исключен ли сброс в водные объекты и захоронение 
в них отходов производства и потребления, выведен-
ных из эксплуатации судов и иных плавучих средств 
(их частей и механизмов) (на основании ч. 1 ст. 56 Во-
дного кодекса РФ);

 ▸ исключено ли загрязнение и засорение болот отхода-
ми производства и потребления (ч. 1 ст. 57 Водного ко-
декса РФ);

 ▸ исключено ли загрязнение ледников, снежников отхо-
дами производства и потребления (ч. 1 ст. 58 Водного 
кодекса РФ);

 ▸ исключено ли на водосборных площадях подземных во-
дных объектов, которые используются или могут быть 
использованы для целей питьевого и хозяйственно-бы-
тового водоснабжения, размещение объектов разме-
щения отходов производства и потребления (ч. 2 ст. 59 
Водного кодекса РФ);

 ▸ соблюдается ли лицом запрет на размещение в гра-
ницах водоохранных зон кладбищ, скотомогильников, 
объектов размещения отходов производства и потре-
бления (п. 2 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ);

 ▸ соблюдается ли в границах зон затопления, подтопле-
ния, отнесенных к зонам с особыми условиями исполь-
зования территорий, запрет на размещение объектов 
размещения отходов производства и потребления (п. 3 
ч. 6 ст. 67.1 Водного кодекса РФ).
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7. При осуществлении государственного надзора за со-
блюдением требований к обращению с веществами, раз-
рушающими озоновый слой (прил. 7 к приказу № 447) за-
дается вопрос: исключено ли захоронение в объектах 
размещения отходов производства и потребления продук-
ции, утратившей свои потребительские свойства и содер-
жащей вещества, разрушающие озоновый слой, без реку-
перации данных веществ из указанной продукции в целях 
их восстановления для дальнейшей рециркуляции (ре-
циклирования) или уничтожения (на основании абз. 7 п. 2 
ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»).

8. При осуществлении государственного экологическо-
го надзора во внутренних морских водах и в территори-
альном море РФ, на континентальном шельфе РФ, в исклю-
чительной экономической зоне РФ (прил. 8, 9, 10 к приказу 
№ 447) рассматриваются вопросы:
 ▸ захоронения отходов, грунта, извлеченного при прове-

дении дноуглубительных работ;
 ▸ выполнения требований международных договоров РФ 

(запрет на сжигание и захоронение отходов в районе 
Балтийского моря в соответствии с Конвенцией по за-
щите морской среды района Балтийского моря 1992 г.).
9. При осуществлении государственного экологическо-

го надзора в области охраны озера Байкал (прил. 11 к при-
казу № 447) анализируется соблюдение запретов в цен-
тральной экологической зоне Байкальской природной 
территории: 
 ▸ на деятельность по размещению отходов производства 

и потребления I–III классов опасности; 
 ▸ на утилизацию отходов в части складирования, захоро-

нения и обезвреживания вновь образующихся отходов 
I–V классов опасности; 

 ▸ на утилизацию отходов в части обезвреживания от-
ходов производства и потребления путем сжигания 
без очистки выбросов до нормативного качества; 

 ▸ на сброс отходов в водные объекты; 
 ▸ на захоронение отходов в водных объектах; 
 ▸ на наземное и подземное захоронение отходов (в соответ-

ствии с Федеральным законом «Об охране озера Байкал», 
постановлением Правительства РФ от 30.08.2001 № 643).
10. При осуществлении федерального государственного 

лесного надзора (лесной охраны) на землях особо охраня-
емых природных территорий (ООПТ) федерального значе-
ния (прил. 12 к приказу № 447) рассматриваются вопросы:
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 ▸ соблюдаются ли лесопользователем при заготовке дре-
весины запреты на захламление лесов промышленны-
ми и иными отходами за пределами лесосеки на смеж-
ных с ними 50-метровых полосах (п. 12, абз. 1 п. 14, п. 15 
Правил заготовки древесины, утвержденных приказом 
Минприроды России от 13.09.2016 № 474);

 ▸ обеспечено ли лесопользователем, осуществляю-
щим использование лесов в целях выполнения работ 
по геологическому изучению недр, разработки место-
рождений полезных ископаемых регулярное прове-
дение очистки используемых лесов и примыкающих 
опушек леса, искусственных и естественных водото-
ков от захламления строительными, промышленными, 
древесными, бытовыми и иными отходами, мусором (п. 
19 Порядка использования лесов, утвержденного при-
казом Рослесхоза от 27.12.2010 № 515);

 ▸ соблюдаются ли лесопользователем запреты на загряз-
нение лесов отходами производства и потребления (ч. 3 
ст. 60.3 Лесного кодекса РФ, п. 14 Правил санитарной 
безопасности в лесах, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 20.05.2017 № 607).
11. При осуществлении федерального государственно-

го пожарного надзора в лесах (прил. 13 к приказу № 447) 
анализируется, соблюдается ли запрет на засорение ле-
са бытовыми, строительными, промышленными и иными 
отходами и мусором (п. 9 Правил пожарной безопасности 
в лесах, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 30.06.2007 № 417).

12. При осуществлении федерального государственного 
надзора в области охраны, воспроизводства и использова-
ния объектов животного мира и среды их обитания (прил. 
14 к приказу № 447) ставятся вопросы:
 ▸ соблюдаются ли в целях предотвращения гибели объек-

тов животного мира запреты на хранение и применение 
отходов производства без осуществления мер, гаранти-
рующих предотвращение заболеваний и гибели объек-
тов животного мира, ухудшения среды их обитания (ч. 6 
ст. 28 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О жи-
вотном мире», п. 3 Требований, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 13.08.1996 № 997);

 ▸ соблюдаются ли при осуществлении сельскохозяй-
ственных производственных процессов требова-
ния о запрете сброса любых сточных вод и отходов 
в местах нереста, зимовки и массовых скоплений во-
дных и околоводных животных (пп. 9-13 Требований, 
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 утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 13.08.1996 № 997).
13. При осуществлении федерального государственно-

го надзора в области охраны и использования ООПТ феде-
рального значения (прил. 17 к приказу № 447) рассматри-
ваются вопросы:
 ▸ соблюдается ли запрет на осуществление на террито-

рии национального парка деятельности по созданию 
объектов размещения отходов производства и потре-
бления (подп. «в», «е» п. 1, п. 2 ст. 15 Федерального закона 
от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях»; абз. 4 п. 9 Положения, утвержденного по-
становлением Правительства РФ от 10.08.1993 № 769);

 ▸ проводятся ли на ООПТ либо в их охранных зонах 
в целях охраны земель правообладателем земельного 
участка мероприятия по защите земель от загрязнения 
отходами производства и потребления (подп. 2 п. 2 ст. 13 
Земельного кодекса РФ);

 ▸ исключен ли на ООПТ либо в их охранных зонах сброс 
в водные объекты и захоронение в них отходов произ-
водства и потребления (ч. 1 ст. 56 Водного кодекса РФ);

 ▸ исключены ли на ООПТ либо в их охранных зонах за-
грязнение ледников, снежников отходами производ-
ства и потребления (ч. 1 ст. 58 Водного кодекса РФ);

 ▸ соблюдаются ли запреты на загрязнение лесов отхода-
ми производства и потребления (ч. 3 ст. 60.3 Лесного ко-
декса РФ; п. 14 Правил, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 20.05.2017 № 607).

На что следует обратить 
внимание

Проверка проводится только по вопросам, изложенным 
в форме проверочного листа. При проведении внеплано-
вых проверок использование чек-листа не предусмотрено.

В соответствии с п. 8 ст. 15 Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля» при проведении проверки должностные 
лица органа государственного надзора не вправе требо-
вать от юридического лица, ИП представления докумен-
тов и (или) информации, которые имеются в распоряже-
нии иных государственных органов, органов местного 
самоуправления либо подведомственных им организа-

Плановые про-
верки проводятся 
только по утверж-
денным чек-ли-
стам.

МАЙ 202076

Надзор



ций и включены в определенный Правительством РФ пе-
речень, утвержденный распоряжением Правительства РФ 
от 19.04.2016 № 724-р. 

Чек-листы включают наиболее значимые требования, 
содержащиеся в законах и подзаконных актах. Они до-
ступны для использования и позволяют заранее подгото-
виться к проверке. Количества вопросов не стоит пугаться. 
Напротив, множество вопросов – это полезная подроб-
нейшая «шпаргалка» для экологов предприятий. Увидев 
накануне Нового Года на сайте Генпрокуратуры РФ сро-
ки плановой проверки своего предприятия, можно зара-
нее обстоятельно подготовиться к «каверзным» вопросам 
проверяющей стороны.

Будем надеяться, что пандемия коронавирусной ин-
фекции не сломит российскую экономику, и экологиче-
ским инспекторам будет что проверять в этом и после-
дующих годах. Ну а если инспекторы все-таки останутся 
без работы, то пусть это произойдет не по причине бан-
кротства компаний, а из-за отсутствия негативного воз-
действия предприятий на окружающую среду вследствие 
их «зеленой» модернизации.   

Надзор

На правах рекламы


