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ОБ УТИЛИЗАЦИИ ПХБ В РАМКАХ ВЫПОЛНЕНИЯ 
СТОКГОЛЬМСКОЙ КОНВЕНЦИИ О СОЗ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
22 мая 2001 года в Швеции пра‑

вительства более 100 стран мира 
приняли Стокгольмскую конвен‑
цию о стойких органических за‑
грязнителях, цель которой — со‑
кратить и в конечном счете пол‑
ностью прекратить производство, 
хранение, использование и выбро‑
сы СОЗ. На сегодняшний день 179 
государств, в том числе и Россий‑
ская Федерация, являются Сторо‑
нами Конвенции.

Россия подписала Стокгольм‑
скую конвенцию 22 мая 2002 года, 
но ратифицировала намного поз‑
же — с принятием Федерального за‑
кона от 27 июня 2011 г. № 164-ФЗ «О 
ратификации Стокгольмской кон‑
венции о стойких органических за‑
грязнителей». Ратификация означа‑
ет, что Россия приняла на себя обя‑
зательства по ликвидации веществ, 
оборот которых регулируется Кон‑
венцией.

В 2001 г. была определена так 
называемая «грязная дюжина»  — 
12  стойких органических загряз‑
нителей, влияние которых на окру‑
жающую среду и здоровье челове‑
ка вызывает особую озабоченность: 
альдрин, хлордан, дильдрин, эндрин, 
гептахлор, гексахлорбензол, мирекс, 
токсафен, полихлорированные би‑
фенилы (ПХБ), ДДТ, полихлориро‑
ванные дибензо-п-диоксины и ди‑
бензофураны.

В 2009 году к этим 12 веществам 
было добавлено еще 9: хлордекон, 
гексабромбифенил, альфа- и бета-
гексахлорциклогексан, пентахлор‑
бензол, линдан, гекса- и гептабром‑
бифениловый эфиры, тетра- и пен‑
табромированные дифениловые 
эфиры, перфтороктановый суль‑
фонат (ПФОС) и его соли, перфто‑
роктансульфонилфторид, а в апре‑
ле 2011 г. в группу СОЗ были вклю‑
чены еще эндосульфан и гексабром‑
циклододекан.

Таким образом, действие Сток‑
гольмской конвенции распростра‑
няется уже на  23 вещества, кото‑
рые обладают свойствами, харак‑
терными для СОЗ, а  именно: ток‑
сичностью, способностью длитель‑
ное время сохраняться в окружаю‑
щей среде, накапливаться в тканях 
живых организмов и переноситься 
на большие расстояния.

СОЗ даже в чрезвычайно малых 
количествах поражают все защит‑
ные системы организма, вызывая 
онкологические заболевания, ал‑
лергию и  гиперчувствительность, 
повреждения центральной и пери‑
ферической нервных систем, репро‑
дуктивные расстройства и разруше‑
ние иммунитета, расстройства эн‑
докринной системы и  гормональ‑
ные изменения.

Все СОЗ токсичны для водных 
организмов и вызывают долговре‑
менные изменения в водной экоси‑
стеме. Посредством биоаккумуля‑
ции СОЗ накапливаются в живых 
организмах, и, таким образом, ры‑
ба, хищные птицы, млекопитающие 
и человек, находясь в верхней части 
пищевой (трофической) цепи, под‑
вергаются наибольшей опасности.

Одни из наиболее распространен‑
ных и опасных для окружающей сре‑
ды и здоровья человека СОЗ — по‑
лихлорированные бифенилы (ПХБ). 
ПХБ обладают довольно высокой 
токсичностью. Доказано много‑
гранное повреждающее действие 
этих веществ на ряд органов и си‑
стем организма вместе со способ‑
ностью к длительному накоплению 
в жировой ткани.

Опасность ПХБ для здоровья че‑
ловека заключается прежде всего 
в том, что они являются мощными 
факторами подавления иммунитета. 
Кроме того, поступление ПХБ в ор‑
ганизм провоцирует развитие рака, 
поражений печени, почек, нервной 

системы, кожи (нейродермиты, экзе‑
мы, сыпи). Попадая в организм пло‑
да и ребенка, ПХБ способствуют раз‑
витию врожденного уродства и дет‑
ской патологии (отставание в  раз‑
витии, снижение иммунитета, пора‑
жение кроветворения). Однако самое 
опасное влияние ПХБ на человека за‑
ключается в их мутагенном действии, 
что негативно сказывается на здоро‑
вье последующих поколений людей.

ПХБ устойчивы к  гидролизу 
и биотрансформации в воде, но при 
фотолизе на солнечном свету в про‑
цессе ряда последовательных реак‑
ций ПХБ могут образовывать диок‑
сины — гораздо более токсичные за‑
грязнители [1].

Смеси ПХБ обладают уникаль‑
ными физическими и  химически‑
ми свойствами, определившими их 
широкое использование в промыш‑
ленности. К этим свойствам относят‑
ся: невоспламеняемость, устойчи‑
вость к действию кислот и щелочей, 
к  окислению и  гидролизу, низкая 
растворимость в воде, термоустой‑
чивость, широкие диэлектрические 
характеристики, низкое давление па‑
ра при обычной температуре.

За многолетний период интенсив‑
ного использования ПХБ в промыш‑
ленности во многих странах мира 
огромные количества этих соедине‑
ний загрязняли окружающую сре‑
ду. В настоящее время загрязнение 
этими ксенобиотиками затрагивает 
всю биосферу.

До 1970‑х годов ПХБ активно про‑
изводились и использовались в ка‑
честве диэлектрических жидкостей 
в  трансформаторах и  конденсато‑

Молекула ПХБ
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рах, теплоносителей (в  том числе 
как хладагенты), компонентов кра‑
сок, лаков и клеевых составов смазок, 
стабилизирующих добавок в гибких 
поливинилхлоридных (ПВХ) покры‑
тиях электрических проводов и элек‑
тронных компонентов. На сегодня‑
шний день запасы ПХБ по всему ми‑
ру исчисляются миллионами тонн.

На территории Российской Феде‑
рации ПХБ производились с 1934 г. 
до конца 1995 г. Они выпускались 
в качестве диэлектрических и охла‑
ждающих жидкостей — под марка‑
ми совола электроизоляционного, 
совтола-10 (смесь совола с 1,2,4-три‑
хлорбензолом) и гексола (трихлор‑
бифенил (ТХБ)).

Совол представляет смесь моле‑
кул дифенила разной степени хло‑
рирования. Электроизоляционный 
совол применялся для пропитки 
и заполнения конденсаторов: так 
как его диэлектрическая проницае‑
мость примерно в два раза больше, 
чем у минерального масла, то ем‑
кость конденсаторов повышает‑
ся в два раза. Вследствие большой 
вязкости совол не пригоден для за‑
полнения трансформаторов. Сов‑
тол-10 использовался в качестве ди‑
электрической жидкости для запол‑
нения трансформаторов. Трихлор‑
бифенил (ТХБ) применялся толь‑
ко для заполнения конденсаторов.

Производителями ПХБ в СССР, 
а  затем в  России были ПО «Орг‑
стекло» (г. Дзержинск Нижегород‑
ской области) и  ПО «Оргсинтез» 
(г. Новомосковск Тульской области). 
На этих предприятиях выпускались 
совол, совтол. Трихлорбифенил про‑
изводился только на ПО «Оргстек‑
ло». За весь период работы этих заво‑
дов было произведено около 180 ты‑
сяч тонн различных марок ПХБ [2].

В этой связи основным объектом 
нахождения ПХБ является электро‑
техническое оборудование (конден‑
саторы, трансформаторы) на объек‑
тах электроэнергетики, военно-про‑
мышленного комплекса, металлур‑
гии, нефтехимической промышлен‑
ности, коммунального хозяйства 
и ряда других отраслей.

На основании данных инвента‑
ризации ПХБ и  ПХБ-содержаще‑
го оборудования в РФ в 2000 г., по‑
лученных от промышленных пред‑

приятий и территориальных приро‑
доохранных органов, выявлено на‑
личие около 7500 трансформаторов 
и 340 000 конденсаторов, в которых 
содержатся около 21 000 тонн ПХБ. 
С учетом того, что не все предприя‑
тия, а также не все отрасли эконо‑
мики были затронуты инвентариза‑
цией (например, железнодорожный 
транспорт), не все территориальные 
органы и предприятия, получившие 
запросы, ответили на них, общее ко‑
личество ПХБ в РФ, согласно экс‑
пертной оценке, составляет 28–30 
тысяч тонн [2].

В соответствии с действующим 
законодательством Российской Фе‑
дерации трансформаторные масла 
относятся к третьему классу опас‑
ности для окружающей среды, а та‑
ковые, содержащие ПХБ, — к перво‑
му классу опасности (чрезвычайно 
опасные), при размещении которых 
баланс экологической системы необ‑
ратимо нарушается, а период восста‑
новления отсутствует [3].

Ввиду высокой опасности ПХБ-
содержащее оборудование и веще‑
ства требуют особого обращения 
и высокой культуры производства. 
Первостепенной задачей является 
инструментальная инвентаризация 
всего электрооборудования на пред‑

мет выявления, строгого обозначе‑
ния, учета количества и места нахо‑
ждения оборудования, содержаще‑
го ПХБ. Оборудование должно быть 
маркировано так, чтобы его лег‑
ко можно было идентифицировать, 
оно должно иметь соответствующую 
защиту. Небрежности при размеще‑
нии и утилизации не допускаются.

Второй по важности задачей яв‑
ляется замена такого оборудования 
и размещение его в местах безопас‑
ного хранения в соответствии с дей‑
ствующими нормами и правилами.

На сегодняшний момент в  Рос‑
сийской Федерации нормативное 
правовое обеспечение деятельно‑
сти по обращению с ПХБ-содержа‑
щим оборудованием развито слабо. 
Подавляющее большинство законо‑
дательных актов относится к 1990‑м 
годам, основные нормативно-техни‑
ческие документы приняты в 1970–
1980‑е годы, а нормативные право‑
вые документы — в 1980–1990‑е го‑
ды. Разновременность принятия до‑
кументов показывает, что имеется 
определенное отставание в освоении 
научно-технического опыта, связан‑
ного с обращением с ПХБ-содержа‑
щими материалами и отходами и по‑
лученного в последнее десятилетие, 
а обновление законодательной базы 

Электросиловые трансформаторы
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и организационной структуры госу‑
дарственного управления не сопро‑
вождается соответствующим пере‑
смотром подзаконных актов.

На ПХБ-содержащее оборудова‑
ние и электроизоляционные ПХБ 
разработаны стандарты, в том чис‑
ле отраслевые:
•	 ГОСТ 16555–75. Трансформато‑

ры силовые трехфазные герме‑
тичные масляные и с негорючим 
жидким диэлектриком;

•	 ГОСТ 1282–79. Конденсаторы для 
повышения коэффициента мощ‑
ности электроустановок пере‑
менного тока частоты 50 и 60 Гц;

•	 Отраслевой стандарт ОСТ 6–01–
43–79. Материалы электроизоля‑
ционные жидкие. Трихлордифе‑
нил. Технические условия;

•	 Отраслевой стандарт ОСТ 6–01–
17–74. Материалы электроизоля‑
ционные жидкие. Совтол-10;

•	 Технический регламент Тамо‑
женного союза ТР ТС 030/2012 
«О требованиях к смазочным ма‑
териалам, маслам и специальным 
жидкостям».

В упомянутых стандартах не уде‑
лено должного внимания вопросам 
промышленной и  экологической 
безопасности в  отношении ПХБ-
содержащих отходов и материалов. 
При этом аспекты загрязнения окру‑
жающей среды регламентируется са‑
нитарно-гигиеническими требова‑
ниями, в соответствии с которыми 
устанавливаются следующие нормы:
•	 ПДК в воздухе рабочей зоны — 

1,0 мг/м3 [4];
•	 ПДК в водных объектах хозяй‑

ственно-питьевого и  культур‑
но-бытового водопользования — 
0,001 мг/л [4];

•	 ПДК в воде рыбохозяйственных 
водоемов — наличие ПХБ не до‑
пускается [5, 6].
Столь низкие предельные значе‑

ния требуют внимательного отно‑
шения к эксплуатации и обезврежи‑
ванию ПХБ-содержащего оборудо‑
вания, в связи с чем вопросы обра‑
щения с ПХБ-содержащими обору‑
дованием, материалами и отходами 
приобретают особую важность.

Правила обращения с  химиче‑
скими веществами и отходами со‑
держатся в многочисленных зако‑

нодательных и нормативных пра‑
вовых актах. Общие правила сфор‑
мулированы в  Федеральном за‑
коне от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 
«Об  охране окружающей среды» 
(ст. 51 «Экологические требова‑
ния при использовании химиче‑
ских веществ в  народном хозяй‑
стве», ст. 54 «Охрана окружающей 
среды от производственных и бы‑
товых отходов»), специальные  — 
в подзаконных актах: постановле‑
ние Правительства Российской Фе‑
дерации от 20 июля 2013 г. № 609 
«О ведении федерального регистра 
потенциально опасных химических 
и биологических веществ, измене‑
нии и  признании утратившими 
силу некоторых актов Правитель‑
ства Российской Федерации» (вме‑
сте с «Положением о ведении фе‑
дерального регистра потенциаль‑
но опасных химических и биоло‑
гических веществ»), постановле‑
ние Правительства Российской Фе‑
дерации от 23 апреля 1994 г. № 372 
(ред. от 16 марта 1997 г.) «О мерах 
по обеспечению безопасности при 
перевозке опасных грузов автомо‑
бильным транспортом», «Поря‑
док накопления, транспортиров‑
ки, обезвреживания и захоронения 
токсичных промышленных отходов 
(санитарные правила)» (утв. Мин‑
здравом СССР 29 декабря 1984 г. 
№ 3183–84), Строительные нормы 

и  правила СНиП 2.01.28–85 «По‑
лигоны по обезвреживанию и за‑
хоронению токсичных промыш‑
ленных отходов. Основные поло‑
жения по проектированию» (утв. 
постановлением Госстроя СССР 
от 26 июня 1985 г. № 98), Инструк‑
ция Минприроды России от 25 мая 
1993 г. № 37–2–7/435, Госкомсан‑
эпиднадзора от 25 мая 1993 г. № 01–
19/22–22 «О порядке государствен‑
ной регистрации потенциально 
опасных химических и  биологи‑
ческих веществ» и ряд других до‑
кументов. Кроме того, имеется не‑
сколько ГОСТов, которые непо‑
средственно могут быть примене‑
ны к регулированию оборота как 
ПХБ и касаются транспортировки, 
лицензирования, безопасного обра‑
щения как ПХБ, так и оборудова‑
ния, которое может содержать ПХБ. 
Говоря о законодательных требо‑
ваниях к территории и оборудова‑
нию мест сбора отработанных ма‑
сел, в первую очередь необходимо 
подчеркнуть, что накопление от‑
работанного масла должно осуще‑
ствляться раздельно от других от‑
ходов (в соответствии с Федераль‑
ным законом от 24 июня 1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и по‑
требления») [7] .

При принятии решений о выборе 
мест хранения и размещения обору‑
дования чрезвычайно важно иметь 

Схема выполнения положений Стокгольмской Конвенции в отношении ПХБ
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в  виду опасность, которая связа‑
на с ПХБ, и время жизни этих ве‑
ществ в окружающей среде. Сжи‑
гание на открытом воздухе может 
привести к превращению ПХБ в ди‑
оксины. Захоронение диэлектриков, 
содержащих ПХБ, может привести 
к загрязнению грунтовых и подзем‑
ных вод. Размещение диэлектриков, 
содержащих ПХБ, требует примене‑
ния специальных приемов нейтра‑
лизации, которые могут обеспечить 
разрушение молекулы ПХБ.

Международным сообществом 
накоплен значительный опыт в об‑
ласти утилизации ПХБ-содержа‑
щего оборудования. В  частности, 
во  Франции, Италии, Канаде ор‑
ганизованы системы обращения 
с  ПХБ-содержащим оборудовани‑
ем, разработаны технологии их эко‑
логически безопасной утилизации.

Несмотря на то, что в Стокгольм‑
ской конвенции ПХБ отнесены 
к группе соединений, требующих не‑
медленного прекращения производ‑
ства, использования, импорта и экс‑
порта (Приложение А), для ПХБ-со‑
держащего оборудования установ‑
лен предельный срок эксплуатации 
до 2025 г., после чего все запасы дол‑
жны быть уничтожены.

В этой связи в целях выполнения 
положений Стокгольмской конвен‑
ции о СОЗ, Организация Объединен‑
ных Наций по промышленному раз‑
витию (ЮНИДО) и ОАО «Российские 
железные дороги» в феврале 2014 г. 
инициировали совместный проект 
по  утилизации ПХБ-содержащего 
трансформаторного оборудования. 
Проект выполняется при совмест‑
ном финансировании Глобального 
экологического фонда и ОАО «РЖД». 
В рамках этого проекта предполага‑
ется осуществить инструментальную 
инвентаризацию ПХБ-содержащего 
оборудования ОАО «РЖД», ГУП «Во‑
доканал Санкт-Петербурга» (50 000 
единиц), а также других собственни‑
ков трансформаторного оборудова‑
ния, организацию эффективной си‑
стемы сбора ПХБ-содержащих масел 
и их экологически безопасной утили‑
зации (3800 тонн), а также создание 
специализированного центра по об‑
учению обращению с ПХБ-содержа‑
щим оборудованием. Важным аспек‑
том работы в рамках Проекта явля‑

ется разработка нормативной пра‑
вовой базы по  обращению с  ПХБ-
содержащими оборудованием и ма‑
териалами, а также отходами.

В настоящее время Проект нахо‑
дится в активной фазе реализации. 
В его рамках была создана Рабочая 
группа по совершенствованию за‑
конодательства Российской Феде‑
рации в части обращения с обору‑
дованием и отходами, содержащи‑
ми полихлорированные бифенилы; 
подготовлен и реализуется План ра‑
боты Рабочей группы; разработаны 
изменения в действующие норма‑
тивные правовые акты Российской 
Федерации, а также сформулирова‑
ны предложения по изменению ор‑
ганизационно-правовой структу‑
ры федеральных органов исполни‑
тельной власти в части выполнения 
обязательств Российской Федерации 
по Стокгольмской конвенции о СОЗ.

В ходе подготовки проектного 
документа на объектах ОАО «РЖД» 
проведена предварительная инвен‑
таризация трансформаторного обо‑
рудования с целью определения со‑
держания общего хлора в трансфор‑
маторных маслах. Обнаружено пре‑
вышение содержания общего хло‑
ра в 5–7 % исследованных проб (бо‑
лее 50 ppm). В настоящее время осу‑
ществляется подготовка к проведе‑
нию первого этапа полномасштаб‑
ной инвентаризации ПХБ-содер‑
жащего оборудования на объектах 
Красноярской и  Восточно-Сибир‑
ской железных дорог. При этом од‑
новременно осуществляется оснаще‑
ние лабораторий РГУ нефти и газа 
им.  И. М. Губкина, Научно-произ‑
водственного центра ОАО «РЖД» 
в г. Ярославле современным анали‑
тическим оборудованием для прове‑
дения анализа трансформаторных 
масел и обучение соответствующе‑
го персонала.

Важным итогом реализации Про‑
екта станет распространение при‑
обретенного опыта на  другие от‑
расли промышленности и народно‑
го хозяйства, актуализация норма‑
тивной правовой базы в сфере обра‑
щения с опасными отходами, в том 
числе с СОЗ, а также создание об‑
щегосударственной системы обра‑
щения с ПХБ-содержащим обору‑
дованием.
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